Legislacja administracyjna :
Zarys zagadnien podstawowych

Lestaw Grzonka

Spis tresci
Wykaz skrotow
Wykaz zrodet
Przedmowa

Wprowadzenie

Rozdzial I. Zagadnienia ogoélne
6 1. Legislacja administracyjna - pojecie i zakres
0 2. Legislacja administracyjna jako przedmiot dydaktyczny

0 3. Zawody zwigzane z tworzeniem prawa

Rozdziatl I1. Podstawowe poglady na tworzenie prawa

6 1. Model racjonalnego tworzenia prawa

0 2. Zasady tworzenia prawa

I. Zasada konstytucyjnos$ci (praworzadnosci, kompetencyjnosci)

II. Zasada zgodnos$ci z prawem migdzynarodowym

III. Zasada stabilnosci 1 kontynuacji

IV. Zasada realnosci

V. Zasada uzasadnienia

V1. Zasada nierepresyjnosci

VII. Zasada odpowiedniego czasu na dyskusje (zasada niedziatania
w pospiechu)

VIII. Zasada skutecznosci

IX. Zasada unikania sprzeczno$ci z normami moralnymi, spolecznymi
lub religijnymi

X. Zasada minimalnej ingerencji

XI. Zasada spotecznych konsultacji

XIl. Zasada jawnosci

XIII. Zasada komunikatywnosci



XIV. Zasada adekwatnosci srodkoéw do celu

XV. Zasada cyklicznej analizy efektow dziatania prawa

Rozdzial I111. Zalozenia koncepcji polityki prawa
0 1. Polityka prawa

0 2. Prawo jako technika spoteczna

6 3. Prawo jako rozmowa

0 4. Skuteczno$¢ prawa

Rozdzial IV. Stanowienie prawa a inne formy dzialalnosci prawotworczej
6 1. Wspolczesna normatywna koncepcja zrodel prawa
0 2. System Zrodet prawa stanowionego

0 3. Prawo stanowione a inne zrodla prawa

Rozdzial V. Dzialalnos¢ legislacyjna

0 1. Procedury stanowienia prawa w administracji (etapy stanowienia prawa)
I. Administracja rzadowa

I. Administracja samorzagdowa

0 2. Czynniki wptywajace na tre$¢ prawa (materialne zrodta prawa) lobbing,
komisje

I. Podmiot czynny

I1. Podmiot bierny

I11. Komunikacja

IV. Zamiar

V Cel

V1. Podsumowanie

Rozdzial VI. Zakres regulacji normatywnej
0 1. Zasada praworzadnosci

0 2. "Materia konstytucyjna", "materia ustawowa" i ich implikacje

dla tworzenia prawa w ramach legislacji administracyjnej

Rozdzial VII. Uwarunkowania i ograniczenia dzialalnosci legislacyjnej

w demokratycznym panstwie prawnym



6 1. Uwarunkowania wynikajace z prawa jako systemu - spojnos$¢ pionowa i pozioma,
zupeho$¢, luki w prawie, luz decyzyjny, racjonalny
prawodawca

6 2. Zasady prawa

I. Zasada praworzadnosci

Il. Zasada demokratyzmu

III. Zasada subsydiarno$ci (pomocniczos$ci)

IV. Zasada jawnosci dzialania administracji

V. Zasada réwnosci

V1. Zasada proporcjonalnosci

VI1I. Podsumowanie

0 3. Normy programowe

Rozdzial VIII. Zasady dzialalnoSci legislacyjnej w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego

0 1. Proces prawotworczy

0 2. Delegacja ustawowa

0 3. Prawo miejscowe

0 4. Zasada prawidlowej legislacji

I. Zasada niedziatania prawa wstecz

I1. Zasada ochrony praw nabytych

I1l. Zasada pacta sunt servanda

IV. Zasada ochrony interesow w toku

V. Zasada stosowania przepisow przejsciowych

V1. Zasada odpowiedniego vacatio legis

VII. Zasada niezmieniania prawa podatkowego w trakcie roku
podatkowego

VIII. Zasada okreslonosci przepisOw prawa

Rozdzial IX. Zasady techniki prawodawczej
0 1. Pojecie techniki prawodawczej

0 2. Ogolne zasady techniki prawodawczej

0 3. Szczegodlowe zasady techniki prawodawcze;j

Rozdziat X. Uwagi koncowe



Aneks. Zasady techniki prawodawczej

Indeks rzeczowy



