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Rozdziat pierwszy

GENEZA | ROZWOJ POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO | SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO

1. Europa

1. Termin ,administracja publiczna” w jezyku prawnym i prawniczym
jest uzywany do oznaczenia dwdch réznych pojec. Moze oznaczaé jedna
z funkgji pafistwa (administracja w znaczeniu przedmiotowym) i jedna z wladz
panstwa, pelniaca te funkcje (administracja w znaczeniu podmiotowym).

Administracja rozumiana jako funkcja to jedna z podstawowych form
dzialania panistwa, polegajaca na organizowaniu bezposredniej, praktycz-
nej realizacji jego zadan. Innymi stowy — jest to ogét czynnosci zarzadzania
panstwem!'.

Administracja rozumiana jako jedna z wtadz to og6t organéw i jedno-
stek organizacyjnych tworzacych aparat wykonawczy panstwa, odrebny od
wladzy ustawodawczej i wladzy sadowniczej (wymiaru sprawiedliwosci).

Administracja w znaczeniu przedmiotowym jest tak dawna jak samo
panstwo; administracja w znaczeniu podmiotowym wyodrebnita sie z sa-
downictwa stosunkowo niedawno.

Ostateczny rozdziat administracji od sadownictwa nastapil w ciagu
XVII-XVIII wieku, w okresie tzw. pafistwa policyjnego. Wtedy tez wytwo-
rzylo sie oddzielne od prawa sadowego prawo regulujace dziatalnos¢ apara-
tu administracyjnego podleglego panujacemu monarsze. Prawo to réznito
sie jednak w sposéb zasadniczy od wspélczesnego prawa administracyjnego.

Cechy charakterystyczne 6wczesnego systemu prawa administracyjne-
£0 sg nastepujace:

a) zrédlem prawa jest wola panujacego (monarchy absolutnego);

b) przepisow materialnych w zasadzie nie ma, z wyjatkiem jednej najogélniej-
szej normy kompetencyjnej, stanowiacej, ze wtadza administracyjna ma
dziafa¢ w interesie publicznym (organy orzekaja zatem wedtug swobodnego
uznania); przepisy proceduralne maja charakter instrukcji wewnetrznych
dla urzednikéw i nie daja poddanym zadnych praw podmiotowych;

! M. Jaroszyniski (w:) W. Brzezinski, M. Jaroszynski, M. Zimmermann, Polskie prawo administra-
cyjne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 1956, s. 22-32.
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¢) decyzje administracyjne maja charakter aktow wiazacych jednostronnie;

d) brak instytucji odwotania; ewentualny ,rekurs hierarchiczny” polega
tylko na mozliwosci doniesienia do wladzy wyzszej i prosby o zmiane
decyzji (tzw. via gratiae);

e) brak kontroli zewnetrznej administracji.

Zasadnicze zmiany w kontekscie prawa administracyjnego (w tym tak-
ze proceduralnego) dokonaty sie w Europie w liberalnym panstwie prawo-
rzadnym XIX wieku. O ile pafistwo policyjne bylo odzwierciedleniem realiow
politycznych monarchii absolutnej, o tyle zaloZenia pafistwa praworzadnego
wyrazaly stosunki panujace w monarchii konstytucyjnej.

Rozwdj tego prawa nie przebiegat jednak wszedzie jednakowo. Inaczej
dokonywat sie we Francji, w ktdrej trzon prawa administracyjnego tworzyt
sie w drodze orzecznictwa Rady Stanu (zob. nizej), inaczej w panistwie praw-
nym (Rechtsstaat) powstatym na terytorium austriackim i niemieckim; inaczej
wreszcie w Anglii, gdzie pojecie prawa administracyjnego jest znacznie wez-
sze niz na kontynencie?.

Cechy charakterystyczne systemu prawa administracyjnego w panistwie
praworzadnym s3 nastepujace:

a) zrodlem prawa sa ustawy parlamentu;

b) przepisy prawa administracyjnego (materialne i proceduralne) maja cha-
rakter norm prawnych, ktore stwarzaja dla obywateli prawa podmioto-
we (wobec panistwa):

— materialne (dajace obywatelowi mozliwos¢ uzyskania pewnych ko-
rzy$ci, np. prawo do wybudowania domu),

— formalne (dajace mozliwo$¢ dochodzenia swych praw materialnych,
np. prawo do czynnego udziatu w postepowaniu czy prawo do za-
skarzenia decyzji odmawiajacej wydania pozwolenia na budowe);

¢) decyzja wltadzy administracyjnej staje sie aktem administracyjnym -
aktem prawnym (dwustronnie wiazacym, tzn. zaréwno obywatela, jak

i organ prowadzacy postepowanie);

d) zamiast ,rekursu hierarchicznego” i viae gratiae powstaje instytucja od-
wolania;

e) pojawia sie kontrola zewnetrzna administracji sprawowana przez sady
administracyjne’.

2. Sadownictwo administracyjne utworzono w panstwie praworzadnym
do ochrony praw podmiotowych jednostki w sferze prawa publicznego. Cho-
dzilo mianowicie o powotanie instytucji, wobec ktérej pozycje organu admi-
nistracjii obywatela bylyby réwnorzedne. W toku postepowania administra-
cyjnego bowiem organ administracji, wydajac decyzje, jest wprawdzie

% Zob. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 97-111.

3 Z. Janowicz, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdem administracyjnym, Warsza-
wa-Poznan 1987, s. 17-20; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Toruni 2000, s. 45-49;
tenze, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Wybdr orzecznictwa, Torun 2000, s. 16;
M. Zimmermann (w:) W. Brzezinski, M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, Polskie prawo..., s. 8-12.
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zwiazany ustawami, jednak orzeka o uprawnieniach czy obowiazkach oby-
watela wobec tej administracji - jest zatem sedzig we wlasnej sprawie.

Nieréwnorzedno$¢ ta ustaje dopiero przed sadem administracyjnym,
w ktérym niezawisty sedzia rozstrzyga spér miedzy jednostka a administra-
cja. Dopiero utworzenie sagdownictwa administracyjnego daje watem gwaran-
cje, ze podporzadkowanie dziatalnosci administracji panstwowej ustawom
bedzie rzeczywiscie realizowane*.

W pierwszym okresie dziatalno$ci sadownictwa administracyjnego poza
jego kontrola pozostawata sfera swobodnego uznania, bedaca reliktem pan-
stwa policyjnego.

Pierwowzorem sadéw administracyjnych byta wspomniana juz francu-
ska Rada Stanu (Conseil d’Etat), powotana do zycia wraz z radami prefektu-
ralnymi przez Napoleona Bonaparte w latach 1799-1800.

Rada Stanu oraz rady prefekturalne w poczatkowym okresie petnity
w administracji przede wszystkim funkcje opiniodawcze. Z czasem w ra-
mach Rady Stanu wyodrebnity sie sekcje rozstrzygajace spory administracyj-
ne, przez co faktycznie stala si¢ ona sadem administracyjnym. W wiekszosci
spraw Rada Stanu orzekata zaréwno w I, jak i w I instancji, jedynie w nie-
ktérych, wyraznie oznaczonych sprawach, sadownictwo w I instancji wyko-
nywaty rady prefekturalne.

Formalne nadanie Radzie Stanu charakteru sadowego nastapito dopiero
w 1872 1., chociaz nadal pozostawiono jej pewne funkcje doradcze.

W drugiej potowie XIX wieku sadownictwo administracyjne zaczeto
powstawac takze w innych krajach europejskich:

— Trybunat Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof) w Badenii (1863 r.),
- Wyzszy Sad Administracyjny (Oberverwaltungsgericht) w Prusach (1875 1.,
— Trybunal Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof) w Austrii (1876 r.).

Juz pod koniec XIX wieku niemal wszystkie panistwa europejskie miaty
sadownictwo administracyjne, jednak na ogét — w przeciwienstwie do wyzej
wymienionych — sprawowane przez sady powszechne.

Obecnie sadowa kontrole administracji wykonuje sadownictwo po-
wszechne w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, niektérych krajach skandynaw-
skich (Dania, Norwegia, Islandia) oraz czesci bylych krajéw tzw. demokracji
ludowej; w pozostatych panistwach Europy kontrole sprawuje sadownictwo

odrebne (administracyjne).

3. Dzialalno$¢ orzecznicza sadéw administracyjnych odegrata istotna
role w rozwoju procedury administracyjnej.

Sady administracyjne, badajac prawidtowos¢ postepowania organéw
administracji pafistwowej przy wydawaniu aktow indywidualnych (decy-
zji), okreslaty pewne reguty procedury, ktérych organy te winny przestrze-
gac. Reguly te, rozwijane czesto przez nauke prawa (doktryne), uzyskiwaty

* Z. Janowicz, Postepowanie administracyjne..., s. 20; M. Zimmermann (w:) W. Brzezinski, M. Ja-
roszyniski, M. Zimmermann, Polskie prawo..., s. 12-13.
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Zbigniew R. Kmiecik — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwy-
czajny w Katedrze Postepowania Administracyjnego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; autor ok. 70 pub-
likacji z zakresu postgpowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego,
w tym monografii Instytucja zaswiadczenia w prawie administracyjnym (2002),
Strona jako podmiot oswiadczeri procesowych w postgpowaniu administracyjnym
(2008), Oswiadczenia procesowe stron w ogélnym postepowaniu administracyjnym
(2008) oraz Wszczecie ogolnego postepowania administracyjnego (2014),

B Podrecznik stanowi kompletny wyktad z zakresu postepowania administra-
cyjnego w $cistym znaczeniu (tzw. jurysdykcyjnego), postepowania w sprawach
wydawania zaswiadczen, postepowania w sprawach skarg i wnioskow, postepo-
wania egzekucyjnego w administracji oraz postepowania przed sagdami admini-
stracyjnymi. Calo$¢ uzupelnia omowienie najwazniejszych zagadnien ogolnych,
wprowadzajacych Czytelnika w zasadnicza problematyke ksiazki.

W Publikacja zawiera szczegélowe i przystepne omdwienie m.in.:

- obszernej nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji dokonanej w 2013 r;

— ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych (jako jedyny
podrecznik na rynku — opisuje zasady udzielania i korzystania z takiej pomocy
przez Polske, panstwa cztonkowskie UE i panstwa trzecie);

— zmian w systemie prawa unijnego wprowadzonych na mocy traktatu lizbon-
skiego;

- nowych zasad sktadania podan i dokonywania doreczen droga elektroniczng.

B Ksiazke cechuje skondensowana forma i przejrzysty uktad materiatu. Aby
ufatwi¢ zrozumienie i przyswojenie omawianych zagadnien, przedstawiono je
w niekonwencjonalny sposéb: przystepny jezyk, liczne wyliczenia, egzemplifika-
cje, a takze poréwnania i przeciwstawienia pokrewnych lub podobnych kwestii
i pojec. Szczegdltowo zostalty omdwione problemy niejasne w $wietle przepisow
prawa oraz budzace kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie sagdowym.

B Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéw. Zaintere-
suje rowniez pracownikéw organoéw administracji publicznej, przedstawicieli
nauki prawa administracyjnego oraz prawnikow praktykéw.
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