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WSTEP

osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XX wieku przyczynity si¢ do ponow-

nego rozwoju idei samorzadnoSci. Majac w pamieci trudne doswiadczenia
realnego socjalizmu, decydenci polityczni us§wiadomili sobie wowczas, ze przekra-
czanie granic etatyzmu i budowa centralistycznego modelu administracji nie stuzy
pafnstwu i moze mie¢ wobec niego dysfunkcjonalny charakter. Stusznie uznano
rowniez, ze brak partycypacji spolecznej w zyciu politycznym oraz alienacja elit
wladzy stanowig zarzewie kryzysu struktur panstwowych. Alternatywa dla takiego
zagrozenia byl rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego podstawa jest sze-
roko rozumiany samorzad.

Transformacja systemu politycznego w Polsce przyczynita si¢ do powstania pan-
stwa prawa opierajacego swoj ustrdj na zasadach demokratycznych. W ciagu ostat-
nich dwoch dekad uksztattowaly si¢ w naszym kraju wszystkie formy samorzadu.
Najwicksze wysitki skoncentrowano na odbudowie samorzadu gminnego. W dniu
8 marca 1990 r. zostala uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym (obecnie
gminnym), ktéra doprowadzifa do restytucji zjawiska wtadzy lokalnej w Polsce,
a zarazem stanowila pierwszy krok do dalszych reform samorzadowych, zwieniczo-
nych ustanowieniem samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. Z dniem 1 stycznia
1999 r. wprowadzono zasadniczy trojstopniowy podzial terytorialny panstwa, kto-
rego jednostkami staly sie gminy, powiaty i wojewddztwa. Nie ulega watpliwosci,
ze decentralizacja wtadzy publicznej, ktdrej emanacja byla restytucja samorzadu
terytorialnego, stala si¢ jednym z fundament6éw ustroju III Rzeczypospolite;.

Jednakze w dyskusji na temat samorzadu bardzo czgsto zapomina sig, ze przyj-
muje on rézne formy w zaleznosci od tego, czy obejmuje ogdt jednostek zamiesz-
kujacych pewne terytorium (samorzad terytorialny), czy tez osoby nalezace do
okreslonego zawodu (samorzad zawodowy) badz stanu gospodarczego (samorzad
gospodarczy). Wynika z tego jednoznacznie, ze bedacy egzemplifikacjg decentrali-
zacji samorzad nie jest pojeciem jednowymiarowym odnoszacym si¢ tylko i wytacz-
nie do stosunkdw terytorialnych. Prezentowane opracowanie stanowi wigc probe
szerszego ujecia roli samorzadu w Polsce, ktdry postrzegany jest w giéwnej mierze
poprzez pryzmat funkcjonowania gminy i innych jednostek terytorialnych. Bardzo

Zmiany spoteczno-polityczne, jakie mialy miejsce w Polsce na przelomie lat
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istotna role w systemie reprezentowania interesdw okreslonych grup spolecznych
odgrywa bowiem samorzad zawodowy. Umocowanie samorzadu zawodowego
w strukturze administracyjnej panstwa stuzy racjonalizacji modelu ustrojowego
Polski oraz zapewnia lepsza reprezentacje interesow osob wykonujacych profesje
zaufania publicznego.

Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi, samorzad zawodowy to organizacyjna
forma zrzeszania si¢ 0osdb wykonujacych ten sam zawdd, ktdrej celem jest m.in.
reprezentowanie ich interesdw wobec wladz panstwowych, doskonalenie zawodowe
i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob,
a takze realizowanie szeregu zadan typowych dla zwiazkow publicznoprawnych. To
wlasnie publicznoprawny zakres dziatah samorzadu zawodowego decyduje o jego
istocie i wyrdznia go spoSrdd organizacji o charakterze typowo zrzeszeniowym!.
Samorzady zawodowe tworzone sg przez profesje, ktore ze wzgledu na swoje spo-
teczne znaczenie wymagac musza najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moral-
nych dla ochrony tych zawodoéw i ich przedstawicieli oraz dla umacniania interesu
spolecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im uprawniefi wladczych
traktowane moze by¢ jako dowod uznania przez panstwo ich kompetencji w dzie-
dzinie realizacji ustawowych zadaf publicznych.

Samorzady zawodowe tworzone sa przez tzw. zawody zaufania publicznego
i posiadaja umocowanie konstytucyjne. W art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stwierdzono, ze ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony”. Problem polega jednak na tym, ze samo
pojecie zawodu zaufania publicznego nie zostalo zdefiniowane ani przez prawo,
ani przez doktryng, ani tez orzecznictwo. Zdaniem Jerzego Hausnera do istotnych
cech zawodu zaufania publicznego zalicza sig:

* powierzenie uprawiajacym taki zawod informacji dotyczacych zycia prywatnego
0soOb korzystajacych z ich ustug;

* uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktora nie moze by¢ ujaw-
niana;

* objecie 0sdb dysponujacych taka tajemnica immunitetem zwalniajacym ich od
odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji;

* niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej;

* wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej2.

1 R. Kmieciak, Formy organizacyjne samorzqdu w III Rzeczypospolitej, (w:) Polska w XX wieku.
Politologiczna charakterystyka dokonari i perspektywy rozwoju, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2000,
s. 207.

2 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodow zaufania publicznego, (W:) Zawody zaufania
publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, pod
red. S. Legata, M. Lipinskiej, Warszawa 2002, s. 119.
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Do tej pory przyjeto pietnadcie uregulowan rangi ustawowej umozliwiajacych
utworzenie samorzadow zawodowych: adwokackiego, radcow prawnych, lekarskie-
go, lekarsko-weterynaryjnego, notarialnego, pielegniarek i potoznych, aptekarskie-
go, bieglych rewidentdéw, doradcow podatkowych, komorniczego, architektow,
inzynierow budownictwa i urbanistow, rzecznikOw patentowych, psychologow,
kuratoréw sadowych oraz diagnostow laboratoryjnych.

W ostatnich latach w Polsce samorzad zawodowy poddawany jest kryty-
ce spolecznej, medialnej jak rowniez tej artykutowanej przez samych cztonkéw
organizacji. Wokot jego funkcjonowania nagromadzito si¢ wiele stereotypow i nie-
porozumien, ktore czesto zamazuja istote samorzadnoSci. Wiedza spoteczefistwa
na temat dzialania samorzadu pochodzi najczesciej z doniesienn medialnych. To zas$
sprawia, ze wizerunek samorzadu zawodowego w oczach spoleczefistwa jest nega-
tywny. Zdaniem przeciwnikéw samorzadu korporacje zawodowe chronig wlasnych
cztonkéw zamiast dbaé o interes publiczny poprzez sprawowanie nadzoru nad
prawidiowym i rzetelnym wykonywaniem zawodu. W toku dyskusji wskazuje si¢ na
ograniczanie mtodym ludziom dostepu do zawodu. Stawia si¢ rOwniez pytania, czy
samorzad nie ogranicza konkurencji na rynku danych ustug i nie stanowi swoiste-
go rodzaju prawnie usankcjonowanego monopolu. Zdaniem krytykéw samorzadu
zawodowego partykularny interes przesiania cztonkom poszczeg6lnych korporacji
dobro spoteczne, a przeciez samorzad zawodowy powinien chroni¢ zaréwno jego
cztonkdw, jak i obywateli przed nieprawidtowoSciami w danej profesji. Nalezatoby
zatem zastanowic si¢, czy samorzad zawodowy w Polsce spelnia swoja rol¢ i jest
odpowiedziag na zapotrzebowanie okreslonych grup spotecznych. Dwie dekady
funkcjonowania samorzadu zawodowego to czas, w ktorym ujawnity si¢ niedosko-
nato$ci i mankamenty tej organizacji. Odpowiednia perspektywa czasowa pozwala
na ponowne spojrzenie na funkcjonujace dotychczas rozwiazania i wyciagniecie
konstruktywnych wnioskéw dotyczacych rozwoju samorzadu.

Korporacyjna forma reprezentowania interesow zawodowych, pomimo szeregu
watpliwoSci, a nawet krytyki, szczegolnie ze strony miodych ludzi aspirujacych do
zawodow zaufania publicznego, staje si¢ coraz powszechniejsza, czego potwierdze-
niem sg projekty ustaw wspierane przez przedstawicieli kolejnych profesji. Inicja-
tywy zmierzajace w tym kierunku podjeli miedzy innymi geodeci i kartografowie,
pracownicy socjalni, maklerzy gietdowi, a takze syndycy czy posrednicy na rynku
nieruchomosci.

Powszechnie uwaza sig, ze przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego jest forma
nobilitacji spotecznej, wynikajacej z obowiazujacych w Srodowisku wysokich stan-
dardow profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej. Wnikliwa obserwacja dzia-
tajacych obecnie w Polsce samorzaddéw zawodowych prowadzi do wniosku, ze cze$¢
z nich nie wykazuje niezbednej spoisto$ci moralnej, deontologicznej i organizacyj-
nej. Jest to argument dla krytykéw korporacjonizmu zawodowego, ktorzy podkre-
Slaja, ze niektore profesje zdecydowanie za wcze$nie obdarzone zostaly zaufaniem
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publicznym i przywilejem samorzadu. W konsekwencji coraz cz¢sciej formufowane
sa postulaty dotyczace znacznego ograniczenia kompetencji czy wrecz likwidacji
samorzadu zawodowego. Pewien niepokdj budza inicjatywy przygotowywane przez
administracje rzadowa, bowiem bez wzgledu na rzeczywiste intencje rzadu, zawsze
rodzi si¢ obawa przed ponowng centralizacja pafistwa.

Zasadniczym celem tej pracy jest wskazanie znaczenia samorzadu zawodowe-
go w tworzeniu podstaw panstwa demokratycznego, opartego na zaangazowaniu
zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli. Istotne bedzie wigc znalezienie
odpowiedzi na pytanie: Czy samorzad zawodowy w Polsce spetnia oczekiwania
zrzeszonych w nim osob i w nalezyty sposOb wywigzuje si¢ z powierzonych mu
zadan? Aby osiagnaé podstawowy cel pracy nalezy zrealizowac szereg celow szcze-
golowych w tym przede wszystkim:

* uporzadkowac i zdefiniowaé gtéwne pojecia zwigzane z badanym tematem;

* wskaza¢ rys historyczny samorzadu zawodowego;

* scharakteryzowac¢ polski model samorzadu zawodowego;

* wskazac na aktualnie obowiazujace uregulowania prawne dotyczace samorzad-
noSci korporacyjne;j;

* zbadac opini¢ grup spolecznych tworzacych samorzad zawodowy w Polsce na
temat jego funkcjonowania i efektywnoSci realizacji powierzonych mu zadan;

* skonfrontowa¢ modelowe zatozenia z praktyka funkcjonowania samorzadu
zawodowego;

* wskazac szanse i zagrozenia dla rozwoju samorzadu zawodowego;

* wskaza¢ pozadane kierunki zmian wzgledem modelu samorzadu zawodowego

w Polsce.

Praca sktada sie¢ ze wstepu, pieciu rozdziatéw, zakoficzenia oraz bibliografii.
Zakres czasowy i terytorialny pracy obejmuje Polske niepodlegta po przemianach
demokratycznych z roku 1989. Logika wywodu wymagata jednak odniesieni do
poczatkow nowoczesnego samorzadu zawodowego z przetomu XIX i XX wieku,
czasu zabordw, okresu II Rzeczypospolitej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Najwiecej uwagi poswigcono jednak procesowi budowy samorzadu zawodowego
w okresie transformacji systemowej w Polsce.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale pierwszym staly si¢ gtéwne pojecia stoso-
wane w pracy. Analize rozpoczeto od ogdlnego zdefiniowania transformacji sys-
temowej jako globalnego procesu spotecznego, ktory siega gieboko we wszystkie
podsystemy systemu spofecznego. Najistotniejsze z politologicznego punktu widze-
nia sa zmiany zachodzace w systemie politycznym. W Polsce umownie przyjmuje
sig, ze datg przetomowg dla rozpoczecia polskiej transformacji byt rok 1989. Kon-
sekwencja zapoczatkowanych wowczas przemian stata si¢ restytucja samorzadu.
W drugiej czeci rozdziatu scharakteryzowano pojecie samorzadu i uporzadko-
wano szereg rozbieznych pogladéw na jego istote. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze samorzad jest wyrazem decentralizacji, ktora odegrata kluczowa role w pol-



Wstep I

skiej transformacji systemowej. Decentralizacja to taki system, w ktdrym istnieje
wieksza liczba samodzielnych podmiotéw sprawujacych administracje publiczng
przy jednym centralnym. Wyodrebnione w ten sposdb podmioty sa wolne od hie-
rarchicznego podporzadkowania i posiadaja osobowo$¢ prawna. Samorzad jest
zatem jedng z form zdecentralizowanej administracji publicznej, ktéra powotana
jest w formie zwiazku publicznoprawnego do wykonywania zadaf panstwowych.
Samorzad stanowi réwniez swoistego rodzaju ograniczenie dla wszechwtadztwa
panstwowego i jest znakomita szkolg wyrobienia obywatelskiego, ktora przyczynia
si¢ do tworzenia w Polsce spoleczefistwa obywatelskiego.

Tizecia czes¢ rozdziatu zostala poswiecona istocie samorzadu zawodowego, jako
jednej z form samorzadu korporacyjnego, ktdra posiada umocowanie konstytucyj-
ne. Précz zdefiniowania samego pojecia, wskazano takze podobiefistwa i rdznice
pomiedzy samorzadem terytorialnym i zawodowym. Szczegdlna uwage zwrocono
na podstawowe elementy, ktére powinny charakteryzowaé samorzad zawodowy,
a takze zasigg posiadanych przez niego kompetencji publicznych. Z uwagi na to,
ze samorzad zawodowy zrzesza osoby wykonujace profesje powszechnie uznawane
za zawody zaufania publicznego, w ostatniej czeSci rozdziatu analizie poddano
pojecia zawodu, wolnego zawodu oraz zawodu zaufania publicznego, starajac si¢
usystematyzowac¢ ich znaczenie. Zwrdcono rowniez uwage na elementy konstytu-
ujace zawody zaufania publicznego, podkreslajac ich role i znaczenie spoleczne.

Rozdziat drugi poswigcony zostatl historii samorzadu zawodowego w Polsce.
Rozwazania rozpoczgto od przedstawienia jego genezy, siegajac do koncepcji
upatrujacych jego powstania w starozytnoSci. Wskazano jednak, ze momentem
dynamicznego rozwoju nowoczesnych samorzadéw zawodowych posiadajacych
kompetencje publicznoprawne okazal si¢ schytek XIX i poczatek XX wieku.
W tym czasie w Europie, w tym rowniez w Polsce pozostajacej wcigz pod zabo-
rami, tworzg si¢ samorzady zawodowe takich profesji jak lekarze, adwokaci czy
notariusze. W drugiej cz¢Sci rozdziatu scharakteryzowano pozycj¢ ustrojowa oraz
znaczenie samorzadu zawodowego w II Rzeczypospolitej. W owym czasie przyjeto
uregulowania prawne powolujace piec¢ korporacji zawodowych: adwokatow, nota-
riuszy, lekarzy, lekarzy dentystow oraz aptekarzy. Samorzad zawodowy posiadal
wdwczas jasno okreSlone podstawy organizacyjne i traktowany byt jako zwigzek
publicznoprawny. Jest to o tyle istotne, ze po roku 1989, w procesie restytucji samo-
rzadu, korzystano z bogatych doswiadczen okresu migdzywojennego. W dalszej
kolejnosci scharakteryzowano wydarzenia majace miejsce po zakonczeniu II wojny
Swiatowej. Pomimo pozornego powrotu do doswiadczef II Rzeczypospolitej nowe
wladze dazyly do likwidacji wszelkich przejawow samodzielnosci okre§lonych grup
obywateli. W konsekwencji doprowadzito to do likwidacji samorzadu zawodowego
w Polsce.

Ostatnia czg$¢ rozdziatu drugiego zostala poSwigcona procesowi odbudowy
samorzagdu zawodowego w okresie transformacji systemowej. Przede wszyst-
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kim wskazano na cate spektrum przemian, jakie mialy miejsce na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych, ktérych jednym z elementéw byto daze-
nie r6znorakich grup zawodowych do reaktywowania samorzadnosci korporacyj-
nej. Transformacja systemowa zwigzana byla z liberalnym kapitalizmem w sferze
gospodarczej, ale takze daleko idaca demokratyzacja aparatu wladzy publiczne;j.
W sferze administracji publicznej przejawem tego procesu jest decentralizacja apa-
ratu administracyjnego, ktéra doprowadzita do restytucji zjawiska wiadzy lokalne;j
w Polsce, ale takze stworzenia ram instytucjonalnych dla funkcjonowania samorza-
déw zawodowych. W III Rzeczypospolitej przyjeto uregulowania rangi ustawowej
powolujace pigtnascie samorzagdow zawodowych.

W rozdziale trzecim poruszona zostala kwestia organizacji i struktury samo-
rzadu zawodowego w III Rzeczypospolitej. Rozdzial ten podzielony zostal na
pie¢ podstawowych czesci. W pierwszych czterech czedciach scharakteryzowano
podstawy prawne i zasady funkcjonowania korporacji zawodowych wchodzacych
w skiad jednej z grup samorzadu zawodowego, a mianowicie samorzadu zawodow
prawniczych i pokrewnych, samorzadu zawodow medycznych i pokrewnych, samo-
rzadu zawodow ekonomicznych oraz samorzadu zawodoéw zwigzanych z budow-
nictwem i projektowaniem przestrzennym. W ostatniej czeSci rozdziatu wskazano,
ze przedstawiona charakterystyka wykazuje wyrazne podobiefistwa w strukturze
organizacyjnej omawianych korporacji zawodowych, w szczeg6lnosci za§ w ramach
tej samej grupy zawodowej. Wynika to z faktu, ze ustawy, ktore powstawaty poz-
niej, wzorowane byly na rozwiagzaniach juz obowiagzujacych. Jednocze$nie opisujac
poszczegblne organizacje zwrOcono uwage na rozwigzania szczegdlne, ktore sa
charakterystyczne tylko dla danego zawodu i wynikaja ze specyfiki wykonywanej
profesji.

Rozdziat czwarty w catoSci poswiecony zostat przedstawieniu wynikdéw badan
wiasnych przeprowadzonych wsrdd cztonkéw samorzadéw zawodowych. Ze wzgle-
du na fakt, ze w Polsce funkcjonuje kilkanascie korporacji zawodowych postanowio-
no, ze badania zostana przeprowadzone w czterech samorzadach reprezentujacych
wyrdznione wezesniej grupy samorzadow zawodowych. Badanie przeprowadzono
zatem wsrdd: adwokatdw, diagnostdéw laboratoryjnych, biegtych rewidentéw oraz
architektéw. W badaniach zastosowano celowy dobor proby badawczej, gdyz byly
one prowadzone na ogolnopolskich zjazdach danej korporacji, w ktérych udziat
brali demokratycznie wybrani delegaci z calego kraju. Uzyskane informacje pozwo-
lity na zebranie pozytywnych i negatywnych opinii samego Srodowiska na temat
funkcjonujacych samorzadéw zawodowych. W ostatniej czeSci pracy wskazano
rowniez oczekiwania i postulaty srodowiska zawodowego, jakie wysuwa ono pod
adresem swoich korporacji.

W pierwszej czesci rozdzialu piatego przedstawiono proces ksztaltowania
wizerunku samorzadu zawodowego, ktory w ocenie autora jest negatywny. Jest
to bardzo istotny element funkcjonowania samorzadu zawodowego, bowiem rola
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spoteczna, jaka przypisuje spoteczefistwo danej grupie zawodowej, ma ogromne
znaczenie dla jej funkcjonowania. Rola ta w czesci ksztaltowana jest przez doniesie-
nia §rodkéw spotecznego przekazu, ktore kreuja poglady spoteczenstwa na temat
praktyki funkcjonowania samorzadu zawodowego. W tej czeSci pracy wskazano
réwniez na sposoby poprawy tego wizerunku. W dalszej kolejnoSci przedstawione
zostaly szanse i zagrozenia rozwoju samorzadu zawodowego w Polsce. Dokonano
rowniez syntezy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen stojacych przed
korporacjami zawodowymi. W ostatniej czeéci rozwazan zaprezentowane zostaly
dazenia innych §rodowisk zawodowych do utworzenia samorzadu.

Praca oparta zostata na r6znorodnym materiale Zrodiowym, w tym przede
wszystkim na aktach prawnych, wewngtrznych aktach samorzadowych, literatu-
rze przedmiotu, a takze na wynikach badaf wiasnych. W literaturze samorzado-
wej od lat widoczna jest wyrazna asymetria pomi¢dzy rozwazaniami dotyczacymi
samorzadu terytorialnego oraz samorzadu zawodowego, rzecz jasna na korzy$¢
pierwszego z nich. Prezentowane opracowanie stanowi zatem uzupelnienie stosun-
kowo skromnej literatury dotyczacej samorzadow zawodowych w Polsce. Jest to
proba analizy funkcjonujacych samorzadow zawodowych w ujeciu politologicznym.
Oprdcz charakterystyki zagadnien teoretycznych, historycznych i prawnych podjeto
w niej rOwniez wyzwanie, jakim byto przeprowadzenie badan ankietowych wsrod
cztonkdw samorzadu zawodowego. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze praca wzbogacajac
rodzima my$l samorzadowa bedzie stanowi¢ asumpt do dalszych rozwazan doty-
czacych samorzadu zawodowego.



