@ LexisNexis

Prawo
bankowe

Komentarz

Arkadiusz Kawulski

Wydanie 1

[Komentarze LexisNexis |




Prawo
bankowe

Komentarz

Arkadiusz Kawulski

Wydanie 1
Stan prawny na 10 lutego 2013 roku

@ LexisNexis

Warszawa 2013



Redaktor prowadzacy: Joanna Tchorek
Opracowanie redakcyjne: Robert Stepieri, Magdalena Urbariska
Opracowanie techniczne: Agnieszka Dymkowska
Projekt oktadki i stron tytutowych: Michat Piotrowski

© Copyright by LexisNexis Polska Sp. z 0.0. 2013

Wszelkie prawa zastrzezone. Zadna cze$¢ tej ksiazki nie moze byé powielana
ani rozpowszechniana za pomoca urzadzen elektronicznych, mechanicznych,
kopiujacych, nagrywajacych i innych — bez pisemnej zgody Autora i wydawcy.

ISBN 978-83-7806-952-2

LexisNexis Polska Sp. z o.0.

Ochota Office Park 1, Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa
tel. 22 572 95 00, faks 22 572 95 68
Infolinia: 22 572 99 99
Redakcja: tel. 22 572 83 26, 22 572 83 28, 22 572 83 11, faks 22 572 83 92
www.lexisnexis.pl, e-mail: biuro@lexisnexis.pl
Ksiegarnia Internetowa: dostepna ze strony www.lexisnexis.pl



Spis tresci

Wykaz sKrotOw . . . . . . . .

Wprowadzenie . ... ... ... .. ... e
USTAWA
z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.)
Rozdzial 1. Przepisy ogdlne (art. 1-11) . . ... ... ... ... ... .......

Rozdzial 2.

Rozdzial 2a.

Rozdzial 3.
Rozdzial 4.

Rozdzial 5.

Rozdzial 6.
Rozdzial 7.
Rozdzial 8.
Rozdziat 9.
Rozdziat 10.

Rozdziat 11.
Rozdziat 11a.

Rozdziat 11b.
Rozdziat 12.

Tworzenie i organizacja bankéw oraz oddzialow

i przedstawicielstw bankow (art. 12-48) ... ... .........
Podejmowanie i prowadzenie dziatlalnosci przez banki krajowe
na terytorium panstwa goszczacego oraz przez instytucje
kredytowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(@rt. 48a—480) . . . .. e
Rachunki bankowe (art. 49-62) ... ..................
Rozliczenia pieniezne przeprowadzane za posrednictwem
bankow (art. 63-68) . . . ...
Kredyty i pozyczki pieniezne oraz zasady koncentracji
zaangazowan (art. 69-79¢) . .. ... ...
Gwarancje bankowe, poreczenia i akredytywy (art. 80-88)
Emisja bankowych papieréw wartosciowych (art. 89-92) ... ..
Szczegblne obowiazki i uprawnienia bankéw (art. 92a-112b)
Zrzeszanie, laczenie sie i podzial bankéw (art. 113-125) . .. ..
Fundusze wlasne, kapital wewnetrzny i gospodarka finansowa
bankow (art. 126-130) . . . . . . . . ...
Nadzo6r bankowy (art. 131-141) . . . . ... ... ... .. ...
Nadzor nad oddziatami instytucji kredytowych

(art. 141a-141e) . . . . . . . e e e
Nadzor skonsolidowany (art. 141f-1411) . .. ... ... .. .. ...
Postepowanie naprawcze, likwidacja i upadlos¢ banku

(art. 142-169) . . . . . . . e e e e

15

17

127

239
257

308

334
388
401
407
491

504
544

593
604

630




Spis tresci

Rozdzial 13. Odpowiedzialnosé cywilna i karna (art. 170-171) ... ... .. .. 695
Rozdzial 14. Przepisy przejsciowe, zmiany w przepisach obowiazujacych

i przepisy konicowe (art. 172-194) . . . ... ... .. ... ... 701
Bibliografia . ... ... ... .. ... 709

Skorowidz przedmiotowy



1. Akty prawne
dyrektywa 94/19/WE

dyrektywa 2000/12/WE

dyrektywa 2001/24/WE

dyrektywa 2002/87/WE

dyrektywa 2004/39/WE,
dyrektywa MiFID

dyrektywa 2005/56/WE

dyrektywa 2005/60/WE

dyrektywa 2006/48/WE

dyrektywa 2006/49/WE

Wykaz skrétéow

dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 30 maja 1994 r. w sprawie systeméw gwarancji depozytéw
(Dz.Urz. WE 1994 L. 135/5 ze zm.)

dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 20 marca 2000 r. odnoszaca sie do podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. UE 2000 L
126/1 ze zm. — akt uchylony)

dyrektywa 2001/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytu-
¢ji kredytowych (Dz.Urz. UE 2001 L 125/15)

dyrektywa 2002/87/EC Parlamentu Europejskiego i Rady
z 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad insty-
tucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen oraz przedsiebior-
stwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego oraz w spra-
wie zmian innych dyrektyw (Dz.Urz. UE 2003 L 35/1 ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia
2004 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych zmienia-
jaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG, i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.Urz. UE 2004 L 145/1 ze zm.)
dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego laczenia
sie spdtek kapitatowych (Dz.Urz. UE 2005 L 310/1 ze zm.)
dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzysta-
niu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu (Dz.Urz. UE 2005 L 309/15 ze zm.) — zastgpita
dyrektywe 91/308/EWG z 1991 r.

dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. UE 2006
L177/1 ze zm.)

dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm
inwestycyjnych i instytucji kredytowych (Dz.Urz. UE 2006
L 177/201 ze zm.)




Wykaz skrotow

dyrektywa 2007/44/WE

dyrektywa 2007/64/WE

dyrektywa 2008/48/WE

dyrektywa 2009/14/UE

dyrektywa 2010/76/UE

dyrektywa 2010/78/UE

k.c.
k.k.
k.p.
k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.
k.r.o.
k.s.h.

Konstytucja RP

dyrektywa 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 wrzesnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 92/49/EWG
oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE
i2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriéw oce-
ny stosowanych w ramach oceny ostroznosciowej wypadkow na-
bycia lub zwiekszenia udziatéw w podmiotach sektora finanso-
wego (Dz.Urz. UE 2007 L 247/1)

dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE,
2002/65/WE, 2005/60/WE, i 2006/48/WE i uchylajgca dyrekty-
we 97/5/WE (Dz.Urz. UE 2007 L 319/1 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE
z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki
oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.Urz. UE 2008
L. 133/66 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE
z 11 marca 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 94/19/WE w sprawie
systemdéw gwarancji depozytéw w odniesieniu do poziomu gwa-
rancji oraz terminu wyptaty (Dz.Urz. UE 2009 L 68/3)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE
z 24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE w zakresie wymogéw kapitalowych dotycza-
cych portfela handlowego i resekurytyzacji oraz przegladu nad-
zorczego polityki wynagrodzen (Dz.Urz. UE 2010 L 329/3)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/78/UE z 24 lis-
topada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 98/26/WE, 2002/87/WE,
2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE, 2004/109/WE,
2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/WE w odnie-
sieniu do uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskie-
go Urzedu Nadzoru Bankowego), Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartos$cio-
wych) (Dz.Urz. UE 2010 L 331/120)

ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.)

ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553
ze zZm.)

ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)

ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 788)

ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
Nr 94, poz. 1037 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)



Wykaz skrétow

nowelizacja z 23 sierpnia
2001 r.
nowelizacja z 1 kwietnia
2004 r.
nowelizacja z 26 stycznia
2007 1.
nowelizacja z 25 czerwca
2010 r.

nowelizacja z 28 kwietnia
2011r.

nowelizacja z 29 lipca 2011 r,,

ustawa antyspreadowa
nowelizacja z 19 sierpnia
2011 r.

nowelizacja z 24 pazdziernika

2012r.

ord. pod.

p.p.s.a.

p.u.n.
pr. bank. z 1989 r.

pr. bank., Prawo bankowe
pr. dew.

pr. spétdz.

rozZp. rez.

rozp. zas. rach.

rozporzadzenie 1093/2010

TfUE
TWE

u.BFG

ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 111, poz. 1195)

ustawa z 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 91, poz. 870)

ustawa z 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
(Dz.U. Nr 42, poz. 272)

ustawa z 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe,
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy o funduszach
inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. Nr 126,
poz. 853)

ustawa z 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo banko-
we, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. Nr 131, poz. 763)
ustawa z 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 165, poz. 984)

ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz ustawy o kredycie konsumenckim (Dz.U. Nr 201, poz. 1181)
ustawa z 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2012 r., poz. 1385)

ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 r.,, poz. 749 ze zm.)

ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgda-
mi administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270
zZe zm.)

ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe i naprawcze
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 1112 ze zm.)

ustawa z 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (Dz.U. Nr 72,
poz. 359 ze zm. — akt uchylony)

ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 r., poz. 1376 ze zm.)

ustawa z 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 1., poz. 826)

ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (tekst jedn.
Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalnoscia
bankdéw (Dz.U. Nr 235, poz. 1589 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 1 pazdziernika 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci bankéw (Dz.U.
Nr 191, poz. 1279 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 z 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Eu-
ropejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia de-
cyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.Urz. UE 2010 L 331/12)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012
C 326/1)

Traktat o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej (Dz.Urz. UE
2004 L. 90/864/2 ze zm.)

ustawa z 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711 ze zm.)




Wykaz skrotow

u.BGK
u.e.i.p.

u.e.r.FUS

u.f.b.s.

u.fi.
u.k.k.
ul.z.b.h.
u.n.r.f.

u.n.u.

u.NBP
u.o.d.o.
u.o.i.f.

u.o.k.

u.0.p.

u.0.r.

u.p.d.o.p
u.p.e.a.

u.p.p.p.

u.r.f.

u.rach.

u.s.d.g.
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ustawa z 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz.U. Nr 65, poz. 594 ze zm.)

ustawa z 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
ptatniczych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1232)

ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227 ze zm.)

ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spéidziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. Nr 119,
poz. 1252 ze zm.)

ustawa z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U.
Nr 146, poz. 1546 ze zm.)

ustawa z 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U.
Nr 126, poz. 715 ze zm.)

ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919 ze zm.)
ustawa z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1149 ze zm.)

ustawa z 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajacym nad in-
stytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami re-
asekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad kon-
glomeratu finansowego (Dz.U. Nr 83, poz. 719 ze zm.)

ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.)

ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.)

ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 ze zm.)

ustawa z 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumen-
téw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez pro-
dukt niebezpieczny (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1225)
ustawa z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego sys-
temu obrotu oraz o spétkach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2009 r. Nr 185, poz. 1439 ze zm.)

ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w sys-
temach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw wartos$cio-
wych o zasadach nadzoru nad tymi systemami (tekst jedn. Dz.U.
z 2010 r. Nr 112, poz. 743 ze zm.)

ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.)
ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.)
ustawa z 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r.
Nr 46, poz. 276 ze zm.)

ustawa z 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw i bankéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 18,
poz. 82 ze zm.)

ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej
(tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.)



Wykaz skrétow

u.s.k.o.k., u.SKOK
U.S.UL.S.
u.u.p.

uchwata 134/2010

uchwata 151/2011

uchwata 18/2011

uchwata 180/2011

uchwata 208/2011

uchwata 249/2012

uchwata 254/2008

uchwata 258/2011

uchwata 312/2012

uchwata 325/2011

ustawa z 5 listopada 2009 r. o spé6tdzielczych kasach oszczedno-
$ciowo-kredytowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 855 ze zm.)

ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.)
ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U.
Nr 199, poz. 1175 ze zm.)

uchwata nr 134/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z 5 maja
2010 r. w sprawie wydania Rekomendacji A dotyczacej zarzadza-
nia ryzykiem towarzyszacym zawieraniu przez banki transakeji
na rynku instrumentéw pochodnych (Dz.Urz. KNF Nr 3, poz. 20)
uchwata nr 151/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z 7 czerwca
2011 r. w sprawie wydania Rekomendacji R dotyczacej zasad
identyfikacji bilansowych ekspozycji kredytowych, ktére utraci-
ty warto$é, wyznaczania odpisow aktualizujacych z tytutu utraty
wartodci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na
pozabilansowe ekspozycje kredytowe (Dz.Urz. KNF Nr 6,
poz. 17)

uchwata nr 18/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z 25 stycznia
2011 r. w sprawie wydania Rekomendacji S dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hi-
potecznie (Dz.Urz. KNF Nr 3, poz. 6)

uchwata nr 180/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z 19 lipca
2011 r. w sprawie Rekomendacji H dotyczacej systemu kontroli
wewnetrznej w bankach (Dz.Urz. KNF Nr 11, poz. 40)

uchwata nr 208/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z 22 sierp-
nia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad i warunkow uwzgled-
niania zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu kon-
centracji zaangazowan (Dz.Urz. KNF 2011 r. Nr 9, poz. 34 ze zm.)
uchwata nr 249/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z 11 wrzes-
nia 2012 r. w sprawie wydania Rekomendacji J dotyczacej gro-
madzenia i przetwarzania przez banki danych o nieruchomo-
$ciach (Dz.Urz. KNF z 2012 r., poz. 16)

uchwata nr 254/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z 4 sierpnia
2008 r. w sprawie wytycznych i okolicznosci istotnych dla oceny
rekojmi kandydatéw na cztonkéw organdéw podmiotéw nadzoro-
wanych (Dz.Urz. KNF Nr 6, poz. 23)

uchwata nr 258/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z 4 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad funkcjonowa-
nia systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrz-
nej oraz szczegdélowych warunkéw szacowania przez banki
kapitalu wewnetrznego i dokonywania przegladéw procesu sza-
cowania i utrzymywania kapitalu wewnetrznego oraz zasad
ustalania polityki zmiennych sktadnikéw wynagrodzen oséb zaj-
mujacych stanowiska kierownicze w banku (Dz.Urz. KNF
z 2011 r. Nr 11, poz. 42)

uchwata nr 312/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z 27 lis-
topada 2012 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dzia-
talnoscig bankowg (Dz.Urz. KNF z 2012 r., poz. 20)

uchwata nr 325/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z 20 grud-
nia 2011 r. w sprawie innych pomniejszen funduszy podstawo-
wych, ich wysokosci, zakresu i warunkéw pomniejszania o nie
funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku
zaliczanych do funduszy uzupelniajacych, ich wysokosci, zakre-
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Wykaz skrotow

uchwata 378/2008

uchwata 385/2008

uchwata 386/2008

uchwata 387/2008

uchwata 389/2008

uchwata 390/2008

uchwata 434/2010

uchwata 52/2010

uchwata 53/2010

uchwata 76,2010
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su i warunkéw ich zaliczania do funduszy uzupetniajacych ban-
ku, pomniejszen funduszy uzupelniajacych, ich wysokosci, za-
kresu i warunkéw pomniejszania o nie funduszy uzupetniajgcych
banku oraz zakresu i sposobu uwzgledniania dzialania bankéw
w holdingach w obliczaniu funduszy witasnych (Dz.Urz. KNF
2011 r. Nr 13, poz. 49)

uchwata nr 378/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z 17 grud-
nia 2008 r. w sprawie w sprawie wysokosci i warunkéw zalicza-
nia do funduszy wtasnych bankéw spétdzielczych okreslonej cze-
$ci dodatkowej kwoty odpowiedzialnosci cztonkéw banku
spotdzielczego (Dz.Urz. KNF Nr 8, poz. 32)

uchwata nr 385/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z 17 grud-
nia 2008 r. w sprawie szczegdlowych zasad i sposobu oglaszania
przez banki informacji o charakterze jakosciowym i ilo§ciowym
dotyczacych adekwatnosci kapitatowej oraz zakresu informacji
podlegajacych oglaszaniu (Dz.Urz. KNF Nr 8, poz. 39 ze zm.)
uchwata nr 386/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z 17 grud-
nia 2008 r. w sprawie ustalenia wigzacych banki norm ptynnosci
(Dz.Urz. KNF Nr 8, poz. 40 ze zm.)

uchwata nr 387/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z 17 grud-
nia 2008 r. w sprawie okreslenia ocen wiarygodnosci kredytowej
nadawanych przez zewnetrzne instytucje oceny wiarygodnosci
kredytowej, z ktérych bank moze korzysta¢ w celu ustalenia wy-
mogo6w kapitatowych i zakresu korzystania z tych ocen oraz ich
powigzania ze stopniami jako$ci kredytowej (Dz.Urz. KNF Nr 8,
poz. 41)

uchwata nr 389/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z 17 grud-
nia 2008 r. w sprawie wykazu dokumentéw zataczanych do
wnioskéw do Komisji Nadzoru Finansowego w sprawach o wyda-
nie zezwolenia na utworzenie banku, o wyrazenie zgody na po-
wotanie cztonkéw zarzadu banku oraz do informacji o sktadzie
zarzadu przedstawianej Komisji Nadzoru Finansowego przez
rade nadzorczg banku (Dz.Urz. KNF Nr 8, poz. 43 ze zm.)
uchwata nr 390/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z 17 grud-
nia 2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia wykazu holdingdw,
trybu sktadania i aktualizacji zgtoszen holdingédw oraz wzoru
zgltoszenia holdingu (Dz.Urz. KNF Nr 8, poz. 44)

uchwata nr 434/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z 20 grud-
nia 2010 r. w sprawie innych pozycji bilansu banku zaliczanych
do funduszy podstawowych banku, ich wysokosci, zakresu i wa-
runkéw ich zaliczania do funduszy podstawowych banku
(Dz.Urz. KNF z 2011 r. Nr 1, poz. 1)

uchwata nr 52/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z 23 lutego
2010 r. w sprawie wydania Rekomendacji T dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozy-
cji kredytowych (Dz.Urz. KNF Nr 2, poz. 12)

uchwata nr 53/2010 Komisji Nadzoru Finasowegoz z 23 lutego
2010 r.w sprawie wydania Rekomendacji I dotyczgacej zarzadza-
nia ryzykiem walutowym w bankach oraz zasad dokonywania
przez banki operacji obcigzonych ryzykiem walutowym (Dz.Urz.
KNF Nr 2, poz. 13)

uchwata nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z 10 marca
2010 r. w sprawie zakresu i szczegdétowych zasad wyznaczania



Wykaz skrétow

uchwata nr 359/2012

uchwata Zarzadu NBP 53/2011 -

2. Czasopisma i publikatory

Biul. SN
KPP

KZS

Legalis

Lex
LexPolonica
M.P.

Mon. Pr. Bank.
MoP

ONSA
ONSAiWSA

OSA
OSNC
OSNC-ZD

OSNKW
OSP

OTK

PiP

PPH

PPiA

Pr. Bank.
Pr. Gosp.
Pr. Pap. Wart.
Pr. Spétek
PUG

TPP

3. Sady i inne instytucje
BGK

BIK

EUNB

GINB

GIODO

KE

KIR

wymogdw kapitatowych z tytutu poszczegdlnych rodzajéw ryzy-
ka (Dz.Urz. KNF Nr 2, poz. 11 ze zm.)

uchwata nr 359/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z 20 grud-
nia 2012 r. w sprawie wykazu dokumentéw dotyczacych dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicz-
nego zataczanych do wniosku o udzielenie zezwolen, o ktérych
mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m oraz art. 6d ust. 1 ustawy — Pra-
wo bankowe

uchwata nr 53/2011 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego
z 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu i szczegétowych zasad
przekazywania przez banki do Narodowego Banku Polskiego da-
nych niezbednych do ustalania polityki pienieznej i okresowych
ocen sytuacji pienieznej panistwa oraz oceny sytuacji finansowej
bankéw iryzyka sektora bankowego (Dz.Urz. NBP Nr 14, poz. 15)

»Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego”

,Kwartalnik Prawa Prywatnego”

,Krakowskie Zeszyty Sadowe”

system informacji prawnej C.H. Beck

system informacji prawnej Wolters Kluwer Polska

Serwis Prawniczy LexisNexis Polska Sp. z o.0.

»,2Monitor Polski”

,Monitor Prawa Bankowego”

»Monitor Prawniczy”

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddz-
kich Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zeszyt Dodat-
kowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

,Panstwo i Prawo”

,Przeglad Prawa Handlowego”

»Przeglad Prawa i Administracji”

,Prawo Bankowe”

,Przeglad Gospodarczy”

»Prawo Papieréw Wartosciowych”

,Prawo Spétek”

,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
,Transformacje Prawa Prywatnego”

Bank Gospodarstwa Krajowego

Biuro Informacji Kredytowej S.A.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Komisja Europejska

Krajowa Izba Rozliczeniowa SA
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Wykaz skrotow

KNB
KNF
Komitet Bazylejski
KRS
OECD
NBP
NSA
SA
SKOK
SN
SOKiK
TFI
TK
TSUE

UKNF
UOKIiK
WSA
ZBP

4. Inne

b.p.w.

b.te.

EOG

MSR

NUK

I Rekomendacja ZBP

W sprawie ustawy

o ustugach ptlatniczych

I Rekomendacja ZBP
W sprawie outsourcingu

II Rekomendacja ZBP
w sprawie ustawy o ustugach
ptatniczych

II Rekomendacja ZBP
w sprawie outsourcingu

Podstawowe Zasady
Efektywnego Nadzoru
Bankowego

rekomendacja ZBP w sprawie
spreadéw walutowych

UE

Komisja Nadzoru Bankowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Bazylejski Komitet do spraw Nadzoru Bankowego
Krajowy Rejestr Sadowy

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
Narodowy Bank Polski

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Apelacyjny

Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
Sad Najwyzszy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (obecnie Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci)

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Wojewddzki Sad Administracyjny

Zwiazek Bankdéw Polskich

bankowe papiery wartosciowe

bankowy tytul egzekucyjny

Europejski Obszar Gospodarczy

Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci

Nowa Umowa Kapitalowa

Rekomendacja Rady Prawa Bankowego i Zespolu ds. Regulacji
Ptatniczych z 12 czerwca 2012 r. w sprawie wybranych proble-
moéw interpretacyjnych ustawy o ustugach ptatniczych (Mon. Pr.
Bank. 2012, nr 12)

I Rekomendacja Rady Prawa Bankowego przy Zwigzku Bankow
Polskich z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie niektérych proble-
moéw interpretacyjnych zwiazanych z nowelizacjg prawa ban-
kowego w zakresie outsourcingu (Mon. Pr. Bank. 2012, nr 2,
5.921in.)

II Rekomendacja Rady Prawa Bankowego i Zespotu do spraw Re-
gulacji Platniczych z 18 wrzesnia 2012 r. w sprawie wybranych
probleméw interpretacyjnych ustawy o ustugach ptatniczych,
niepubl.

II Rekomendacja Rady Prawa Bankowego z 30 maja 2012 r.
w sprawie niektoérych problemoéw interpretacyjnych zwigzanych
z nowelizacja prawa bankowego w zakresie outsourcingu (nie-
publ.)

Core principles for effective banking supervision, September
2012 (dokument Komitetu Bazylejskiego dostepny na www.bis.org),
zastapit wezesniejszg wersje z 1997 1.

Rekomendacja Rady Prawa Bankowego przy ZBP z 6 wrzesnia
2011 r. w sprawie prawnych aspektéw zmiany ustawy — Prawo
bankowe oraz ustawy o kredycie konsumenckim w zakresie
spreadéw walutowych (Mon. Pr. Bank. 2011, nr 11)

Unia Europejska

Uwaga: Artykuty bez blizszego oznaczenia sg artykutami ustawy — Prawo bankowe.
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Wprowadzenie

Oddajac do rak Czytelnikéw komentarz do ustawy — Prawo bankowe, wyrazam na-
dzieje, ze jego lektura pozwoli nieco glebiej siegna¢ w obszar regulacji prawa banko-
wego.

Jak dotychczas ustawa — Prawo bankowe byta przedmiotem wielu komentarzy i opra-
cowan, dokonywanych zaréwno przez wybitnych przedstawicieli nauki prawa banko-
wego, jak tez i przez osoby stosujace prawo bankowe w praktyce. Zmieniajace sie oto-
czenie gospodarcze dotyczace dziatalnosci bankéw powoduje jednak, ze przedmiot
regulacji ustawy — Prawo bankowe ulega cigglym modyfikacjom. Trzeba wspomnie¢,
iz ustawa ta od jej uchwalenia 29 sierpnia 1997 r. byta nowelizowana ponad 70 razy,
z czego 15 razy w latach 2010-2012. Zmiany wprowadzone w ostatnich trzech latach
(obejmujace m.in. nabywanie znacznych pakietéw akcji, outsourcing, regulacje ostroz-
nosciowe, wykonywanie nadzoru bankowego, zmiany wprowadzone ustawg o ustu-
gach ptatniczych oraz ustawq o kredycie konsumenckim, mozliwo$é sptaty kredytu
w walucie obcej) sg na tyle istotne, ze staly sie inspiracja do napisania niniejszej
ksiazki.

W komentarzu staratem sie potgczy¢ zakres niezbednej wiedzy teoretycznej z prak-
tycznymi aspektami stosowania przepiséw zawartych w ustawie — Prawo bankowe.
Z racji zainteresowan i praktyki zawodowej oraz ograniczen w objetosci komentarza
nie wszystkie przepisy zostaly jednak oméwione tak samo wyczerpujaco, co, mam na-
dzieje, Szanowni Czytelnicy mi wybacza. Komentarz stanowi tez probe skupienia sie
nie tylko na teoretycznych rozwazaniach ale poszukiwania sposobu rozwigzania
praktycznych probleméw pojawiajgcych sie przy jej stosowaniu.

Zycze zatem mitej lektury.

Arkadiusz Kawulski
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USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Prawo bankowe

(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376; zm.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1385, poz. 1529)

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Ny A Z/AKRES REGULACII

Art. 1. Ustawa okresla zasady prowadzenia dzialalnosci bankowej, tworze-
nia i organizacji bankow, oddzialow i przedstawicielstw bankow zagranicz-
nych, a takze oddzialéow instytucji kredytowych oraz zasady sprawowania
nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji i upadlosci
bankéw.

. Rozdziat 1 reguluje kilka kwestii:

1) okresla zakres regulacji komentowanej ustawy (art. 1),

2) definiuje bank (art. 2) i okresla zasady ochrony prawnej wyrazéw ,bank”
i,kasa” (art. 3),

3) definiuje podstawowe pojecia uzywane w Prawie bankowym (art. 4),

4) okresla zakres czynnosci bankowych (art. 5) i innej dziatalnosci bankdéw
(art. 6),

5) zakres oswiadczen banku sktadanych w formie elektronicznej (art. 7),

6) obowiazek utrzymywania ptynnosci ptatniczej (art. 8),

7) system zarzadzania w banku (art. 9-9g),

8) tajemnice zawodowgq Komisji Nadzoru Finansowego (art. 10a),

9) zakres dziatann KNF podejmowanych na podstawie komentowanej ustawy, be-
dacych decyzjami administracyjnymi (art. 11).

Arkadiusz Kawulski 17



Art. 1 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

. Tematyka objeta regulacja rozdziatu 1 w znacznej cze$ci nawigzuje wiec do okres-

lenia charakteru prawnego banku i jego pozycji w obrocie gospodarczym, wyzna-

czonej z jednej strony przez zakres dziatalnosci wykonywanej przez bank, a z dru-

giej strony ograniczonej obowigzkami banku jako instytucji zaufania publicznego.

Jak sie wydaje, bardziej wtasciwym miejscem na umieszczenie art. 10a (tajemnica

zawodowa KNF) i art. 11 (decyzje KNF) bylby rozdziat 11 dotyczacy nadzoru ban-

kowego. Z kolei art. 8 oraz 9-9g mogtyby sie znalez¢é w rozdziale 10, przy czym

woéwczas zmianie powinien ulec tytul tego rozdzialu np. na ,,Regulacje ostrozno-

$ciowe”.

. Komentowana ustawa jest podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatal-

nos¢ bankéw. Art. 1 pr. bank. okresla jego zakres przedmiotowy (zob. szerzej

E. Fojcik-Mastalska, w: M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Géral, J. Pisulinski,

W. Pyziol, Prawo bankowe. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2007, s. 12-13;

B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 3-5 i przywo-

tana tam literature). Zgodnie z tym przepisem Prawo bankowe okresla zasady:

1) prowadzenia dziatalnosci bankowej (rozdz. 1, 3-8 oraz 10);

2) tworzenia i organizacji bankéw, oddzialéw i przedstawicielstw bankéw zagra-
nicznych, a takze oddziatéw instytucji kredytowych (rozdz. 2, 2ai 9);

3) sprawowania nadzoru bankowego (rozdz. 11-11b);

4) postepowania naprawczego, likwidacji i upadtosci bankéw (rozdziat 12).

. Zakres podmiotowy Prawa bankowego obejmuje:

1) banki krajowe;

2) oddziaty i przedstawicielstwa bankéw zagranicznych;
3) oddziaty instytucji kredytowych.

W komentowanym przepisie nie zostatly wymienione przedstawicielstwa insty-
tucji kredytowych, choé art. 42 pr. bank. zawiera odnoszace sie do nich regulacje.

. Prawo bankowe nie definiuje pojecia ,,dziatalno$¢ bankowa”. Jest to z pewnoscig
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.). Odno-
$nie do zakresu przedmiotowego dziatalnosci bankowej obejmuje on zaréwno
czynnosci bankowe (art. 5), jak i inng dziatalnos¢ bankéw (art. 6) [zob. S. Szuster,
w: F. Zoll (red.), Prawo bankowe. Komentarg, t. I, Krakow 2005, s. 20].

. Zakres wykonywanej przez bank dziatalnosci bankowej jest okreslony przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego w zezwoleniu na utworzenie banku, jest on takze
okreslony w statucie banku (przedmiot dziatania i zakres dziatalnosci banku).
Kazda zmiana statutu w tym zakresie wymaga zezwolenia KNF, w zwigzku z tym
kazdy bank moze zatem mie¢ nieco inny zakres dziatalnosci. Mozna uznad, iz ka-
talog dziatalno$ci przewidziany w statucie banku wyznacza dopuszczalny zakres
jego funkcjonowania. Zasada jest, ze bank prowadzi swoja dziatalnos¢ (bankowa)
samodzielnie. Bank moze tez jednak korzystaé¢ przy prowadzeniu dziatalnosci
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

z ustug innych podmiotéw — wéwczas mowimy o outsourcingu dziatalnosci ban-
kowej (zob. uwagi do art. 6a—-6d).

. Prawo bankowe zajmuje w systemie prawa miejsce szczegdlne. W jego zakres
wchodza wszystkie normy prawne regulujace organizacje i funkcjonowanie sys-
temu bankowego. Prawo bankowe sensu stricto to komentowana ustawa, jako pod-
stawowy akt prawny regulujacy dziatalno$¢ bankéw. Prawo bankowe sensu largo
to wszystkie przepisy prawa dotyczace dziatalnosci bankow. Przeglad tych prze-
piséw prowadzi do wniosku, ze Prawo bankowe jest interdyscyplinarna dziedzing
prawa, zawiera bowiem przepisy dotyczace zaréwno publicznego prawa banko-
wego, jak i prywatnego prawa bankowego, poniewaz jej zatozeniem miato by¢ ca-
losciowe uregulowanie problematyki bankowej [zob. W. Géralczyk, w: W. Goéral-
czyk (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 13]. Publiczne Prawo
bankowe dotyczy regulacji systemu bankowego w odniesieniu do zasad tworzenia
bankéw, wykonywania nadzoru nad bankami oraz tzw. regulacji ostroznoscio-
wych. Jako przyktady regulacji z zakresu publicznego prawa bankowego mozna
wskazac przepisy ustawy — Prawo bankowe dotyczace tworzenia bankéw (rozdz. 2
i 2a), nadzoru nad bankami i uprawnien Komisji Nadzoru Finansowego (rozdz. 11,
11a, 11b i 12) oraz regulacji ostroznosciowych (art. 8, 9a—-9f, art. 71, rozdz. 10).
Natomiast prywatne Prawo bankowe dotyczy kwestii cywilnoprawnych zwigza-
nych z szeroko pojeta dziatalnoscig bankowa i funkcjonowaniem bankéw w ob-
rocie gospodarczym. Jako przyktad mozna podaé przepisy Prawa bankowego
w zakresie umowy rachunku bankowego, umowy kredytu, akredytywy, gwarancji
bankowej, tajemnicy bankowe;.

. Konstytucja RP jest zrédtem Prawa bankowego jedynie w odniesieniu do regu-
lacji dotyczacej statusu Narodowego Banku Polskiego (art. 227 Konstytucji RP).
Gléwnymi zrédtami Prawa bankowego w Polsce sa ustawy oraz wydane do nich
akty wykonawcze. Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu banko-
wego maja ustawa — Prawo bankowe w odniesieniu do dziatalnosci bankéw ko-
mercyjnych i ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.) w odniesieniu do dziatalnosci banku
centralnego. Ponadto obowiazuje co najmniej kilkanascie innych ustaw odnosza-
cych sie do funkcjonowania sektora bankowego. Duze znaczenie, jako zrdédia
Prawa bankowego, majg takze akty wykonawcze do ustaw, regulujace szczego-
towe i istotne dla dziatalnosci bankéow kwestie (np. nadzorcze normy ostrozno-
Sciowe — fundusze wtasne, limit koncentracji zaangazowanej, normy adekwat-
nosci kapitatowej nalezace do szerszej kategorii regulacji oszczednosciowych).

. Moéwiac o zrédtach Prawa bankowego, nalezy wspomnie¢ o zobowigzaniach, jakie
ma Polska w zwiazku z czlonkostwem w Unii Europejskiej. Do funkcjonowania
sektora bankowego w UE majg pelne zastosowanie podstawowe unijne swobody,
w szczegolnosci swoboda §wiadczenia ustug (art. 56 TFUE, dawny art. 49 TWE)
oraz swoboda przeptywu kapitatu (art. 63 TFUE, dawny art. 56 TWE). Stosuje sie
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10.

Art. 1 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

takze zasade subsydiarnosci, zgodnie z ktéra UE interweniuje w danej dziedzinie
tylko wtedy, gdy okreslona sprawa wymaga regulacji na szczeblu unijnym. Takie
wlasnie rozwigzanie zostato przyjete w odniesieniu do regulacji sektora finanso-
wego, w tym bankowego, gtéwnie w stosunku do regulacji z zakresu publicznego
Prawa bankowego. W odniesieniu do funkcjonowania sektora bankowego insty-
tucje unijne przyjety zasade regulacji przez rozporzadzenia i dyrektywy. Jest tylko
kilka rozporzadzen unijnych dotyczacych funkcjonowania sektora bankowego
(jako przyklad mozna podac rozporzadzenie 1093/2009). Wiekszos¢ kwestii na
szczeblu unijnym reguluja dyrektywy, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze sg to
kwestie w przewazajacej mierze o charakterze publicznoprawnym. Dyrektywy re-
guluja wiec zasady tworzenia instytucji bankowych, wymagania zwigzane z ich
funkcjonowaniem, kwestie nadzorcze oraz zwigzane z restrukturyzacja i upadto-
Scia tych instytucji.

Poza regulacjami Unii Europejskiej nalezy wskazac takze na inne zZrédta publicz-
nego Prawa bankowego (zob. szerzej R.W. Kaszubski, Funkcjonalne Zrédta prawa
bankowego publicznego, Krakow 2006; M. Olszak, Bankowe normy ostrozno-
Sciowe, Biatystok 2011). Sg to rekomendacje i zalecenia Bazylejskiego Komitetu
do spraw Nadzoru Bankowego (jest to organizacja zrzeszajaca nadzorcéw ban-
kowych z najbardziej rozwinietych krajow swiata o duzym prestizu i znaczeniu),
ktére nie maja co prawda charakteru wigzacego, ale stanowig istotny element
wykorzystywany przez rozwiniete kraje Swiata przy tworzeniu krajowych prze-
pisow nadzorczych. Najwazniejsze regulacje wydane przez Komitet Bazylejski
to: Podstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego (2012 r., zastgpity
wersje z 1997 r.), tzw. Umowa Kapitatowa (1988 r.), Nadzér konglomeratéw
finansowych (1995 r.), Nadzér bankowosci transgranicznej (1996 r.), Ramy sys-
temdéw kontroli wewnetrznej w bankach (1998 r.), Nowa Umowa Kapitatowa
(2004 r.) (publikacje te zostaty przettumaczone na jezyk polski i wydane przez
NBP, dostepne sg na stronie internetowej KNF, www.knf.gov.pl), tzw. Bazylea III
(zob. uwage 3 do art. 126). Niektdre z powyzszych regulacji zostaty wykorzy-
stane przez instytucje Unii Europejskiej do przygotowania dyrektyw w zakresie
Prawa bankowego skierowanych do panistw cztonkowskich. Taka sytuacja miata
miejsce miedzy innymi w odniesieniu do Nowej Umowy Kapitatowej z 2004 r.,
ktéra stata sie podstawa do wprowadzenia na tyle istotnych zmian w dyrek-
tywie 2000/12/WE, ktére spowodowaty jej uchylenie i przyjecie dyrektywy
2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Dz.Urz.
UE 2006 L 177/1 ze zm.) i dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitalowej firm inwesty-
cyjnych i instytucji kredytowych (Dz.Urz. UE 2006 L 177/201 ze zm.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

POJECIE BANKU

Art. 2. Bank jest osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw, dzia-
lajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci
bankowych obciazajacych ryzykiem s$rodki powierzone pod jakimkolwiek
tytulem zwrotnym.

1. Regulacje zawarte w Prawie bankowym wskazuja na szczegdlng pozycje banku
w obrocie gospodarczym. Bank jest uznawany za instytucje zaufania publicznego,
objeta szczegdlnym nadzorem (zob. A. Janiak, Bank jako instytucja zaufania pu-
blicznego, ,,Glosa” 2003, nr 2, s. 17-20). Sad Najwyzszy wskazat, ze przepisy prawa
tworza i podtrzymuja wizerunek banku jako podmiotu o wyjatkowym charak-
terze, jako instytucji pod specjalnym nadzorem panstwa, ktdrej system prawny
wyznacza ramy dziatania w sposob znacznie bardziej szczegétowy niz innym pod-
miotom gospodarczym. Poddanie dziatalnosci bankowej szczegélnej regulacji pu-
blicznoprawnej, uwzgledniajacej wyjatkowa pozycje bankéw w systemie gospo-
darczym panistwa, powoduje, ze naruszenie przez instytucje zaufania publicznego
spoczywajacych na niej obowigzkow nalezy oceni¢ znacznie bardziej restrykcyjnie
niz w przypadku podmiotu niemajacego tego statusu (wyrok SN z 21 pazdzier-
nika 2010 r., IV CSK 236/10, LexPolonica 2401699).

2. Komentowany przepis podaje legalng definicje banku [zob. krytyczne uwagi do
tej definicji E. Fojcik-Mastalskiej, w: Prawo..., s. 15-16; zob. takze omoéwienie de-
finicji banku przez A. Kawulskiego, B. Smykle, Pozycja banku w prawie polskim na
tle regulacji Unii Europejskiej, ,,Radca Prawny” 2001, nr 5 (cz. I), s. 105]. Anali-
zujac poszczegollne elementy tej definicji, nalezy wskazad, ze Prawo bankowe
przewiduje mozliwos¢ funkcjonowania banku jedynie jako osoby prawnej. Zwia-
zane jest to ze szczegdélnym charakterem bankdéw jako instytucji zaufania pu-
blicznego. W praktyce jako osoby prawne banki funkcjonujg zgodnie z prawem
polskim jako spotki akcyjne, spétdzielnie oraz jako banki panstwowe (zob. uwagi
do art. 12).

3. Banki mogq by¢ tworzone zgodnie z przepisami ustaw — a wiec nie tylko Prawa

bankowego, ale w odniesieniu do:

1) bankéw w formie spétki akcyjnej — takze na podstawie ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.);

2) bankéw hipotecznych - takze na podstawie Kodeksu spdtek handlowych
i ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919 ze zm.);

3) bankéw spétdzielczych — takze na podstawie ustawy z 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
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szajacych (Dz.U. Nr 119, poz. 1252 ze zm.) oraz ustawy z 16 wrzeénia 1982 r.
— Prawo spoétdzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.).

Nowy, odrebny typ banku nie moze by¢ wiec utworzony bez podstawy ustawowej
[por. W. Géralczyk, w: W. Goralczyk (red.), Prawo..., s. 14].

. Banki moga dziataé jedynie na podstawie zezwolen, ktdérych udziela organ nad-
zoru bankowego — od 1 stycznia 2008 r. jest nim Komisja Nadzoru Finansowego.
Zaden bank nie moze legalnie dziataé na terytorium Polski bez zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego lub innego wtasciwego organu nadzoru (to zezwolenie do-
tyczy instytucji kredytowych — zob. uwagi do rozdziatu 2a). Zezwolenia wydane
przez organ nadzoru uprawniajg banki do wykonywania czynnosci bankowych.
Czynnosci bankowe sa wymienione w art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank. (zob. uwagi do
art. 5). Obowigzek uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci bankowej
wynika z dyrektywy 2006/48/WE.

. Wykonywane przez banki na podstawie zezwolenn organu nadzoru czynnosci
bankowe majq na celu obcigzanie ryzykiem srodkéw powierzonych pod jakim-
kolwiek tytulem zwrotnym. Srodki powierzone to depozyty, np. wktady pie-
niezne platne na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego terminu, przechowy-
wane na rachunkach bankowych, czy tez srodki pieniezne uzyskane z emisji
bankowych papieréw wartosciowych. Cechg charakterystyczng tych srodkéw
jest to, ze w réznym trybie podlegaja one zwrotowi podmiotowi, ktéry te srodki
powierzyl bankowi. Obciazanie przez bank ryzykiem tych powierzonych srodkéw
to np. udzielanie na podstawie tych srodkéw kredytéw, pozyczek pienieznych,
gwarancji bankowych.

. W Prawie bankowym nie zostata przyjeta definicja instytucji kredytowej w odnie-
sieniu do majacych siedzibe w Polsce instytucji bankowych. Takie rozwiazanie
spowodowato powstanie watpliwosci terminologicznych odnosnie do zakresu po-
jeciowego okreslen ,bank” i ,instytucja kredytowa”. Nalezy uznad, iz definicja in-
stytucji kredytowej jest szersza niz definicja banku (zob. uwagi do definicji insty-
tucji kredytowej — art. 4 ust. 1 pkt 17). Konsekwencja wymagan wynikajacych
z definicji banku sg przewidziane w Prawie bankowym sankcje: cywilna i karna.
Sankcje cywilna okres$la art. 170 pr. bank. (zob. uwagi do tego przepisu), nato-
miast sankcja karna jest zawarta w art. 171 ust. 1 pr. bank. (zob. uwagi do tego
przepisu).

. Banki mozna podzieli¢ wedtug rodzaju dziatalnosci, ktéry wykonuja, na banki
uniwersalne (tzn. takie, ktére moga wykonywaé peten zakres dziatalnosci ban-
kowej, z wyjatkiem zastrzezonej dla bankéw specjalistycznych) i banki specjali-
styczne (tzn. takie, ktére moga wykonywac szczegolne czynnosci — obecnie jedyny
rodzaj wyodrebnionych ustawowo bankow specjalistycznych to banki hipoteczne).
Nalezy wskazac, ze kasy mieszkaniowe i banki prowadzace dziatalnos¢é maklerska
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nie sa bankami specjalistycznymi, sg to wydzielone finansowo i organizacyjnie
czesci bankow uniwersalnych. Bankami specjalistycznymi nie sg takze banki ,,in-
westycyjne” czy tez ,internetowe” — sg to pojecia potoczne (np. mBank nie jest
odrebnym bankiem, tylko czescig Banku BRE SA).

Ny ARl OCHRONA PRAWNA NAZW ,,BANK” | ,,KASA”

Art. 3. Wyrazy ,bank” lub ,kasa” moga by¢ uzywane w nazwie oraz dla
okreslenia dzialalnosci lub reklamy wylacznie banku w rozumieniu art. 2,
Z tym ze:

1) nie dotyczy to jednostek organizacyjnych uzywajacych wyrazéw ,,bank”
lub , kasa”, z ktérych dzialalnosci jednoznacznie wynika, ze jednostki te
nie wykonuja czynnosci bankowych;

2) wyraz ,kasa” moze by¢ takze uzywany w nazwie oraz do okreslenia dzia-
lalnosci lub reklamy jednostki organizacyjnej, ktéra na podstawie odreb-
nej ustawy gromadzi oszczednosci oraz udziela pozyczek pienieznych
osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce.

. Komentowany przepis przesadza, iz pojecia ,,bank” lub , kasa” moga by¢ uzywane
w nazwie oraz do okreslenia dziatalnosci lub reklamy wytacznie banku. Od po-
wyzszej zasady istniejg dwa wyjatki. Po pierwsze okreslenia ,bank” lub ,kasa”
moga by¢ uzywane w nazwie jednostek organizacyjnych, z ktérych dziatalnosci
jednoznacznie wynika, iz nie wykonuja czynno$ci bankowych (np. bank danych,
bank krwi, Softbank).

. Zgodnie z drugim wyjatkiem wyrazy ,,bank” lub , kasa” moga by¢ uzywane w na-
zwie jednostek organizacyjnych, ktére na podstawie odrebnej ustawy gromadzg
oszczednosci oraz udzielajg pozyczek pienieznych osobom fizycznym zrzeszonym
w tej jednostce. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym sa dwa rodzaje takich
jednostek — pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe i spdidzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe. Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe dzia-
tajg na podstawie ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw
z 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych
oraz spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz.U.
Nr 100, poz. 502 ze zm.) i moga udziela¢ swoim cztonkom pomocy materialnej
w formie pozyczek diugoterminowych i krétkoterminowych oraz zapomdg —
w miare posiadanych srodkéw — na zasadach okreslonych w statucie.

Natomiast spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe dzialajg na podstawie
ustawy z 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych (Dz.U. z 2012 r., poz. 855 ze zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy celem
kas jest gromadzenie srodkéw pienieznych wylacznie swoich cztonkdéw, udzie-
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lanie im pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finanso-
wych oraz posredniczenie przy zawieraniu uméw ubezpieczenia.

. W celu weryfikacji prawidlowosci uzywania w nazwach jednostek organizacyj-
nych terminéw ,bank” lub ,kasa” pomocniczo mozna stosowacé takze przepis
art. 43% k.c., zgodnie z ktérym firma przedsiebiorcy powinna sie odréznia¢ dosta-
tecznie od firm innych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos$¢ na tym samym
rynku. Firma nie moze wprowadzac¢ w btad, w szczegdlnosci odnosnie do osoby
przedsiebiorcy, przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorcy, miejsca dziatalnosci,
zrédet zaopatrzenia. Z kolei zgodnie z art. 5 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) czynem nieuczciwej konkurencji jest takie oznaczenie przedsiebiorstwa,
ktére moze wprowadzi¢ klientow w btad odnosnie do jego tozsamosci, przez uzy-
wanie firmy, nazwy, godla, skrétu literowego lub innego charakterystycznego
symbolu wczesniej uzywanego, zgodnie z prawem, do oznaczenia innego przed-
siebiorstwa.

. Nieprzestrzeganie zakazu uzywania w nazwie jednostki organizacyjnej okreslen
,bank” lub ,kasa” jest zagrozone sankcja karna z art. 171 ust. 2 pr. bank. Karze
grzywny do 5 mln ztotych i karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlega ten, kto,
prowadzac dziatalno$¢ zarobkowa wbrew warunkom okreslonym w ustawie,
uzywa w nazwie jednostki organizacyjnej niebedacej bankiem lub do okreslenia
jej dziatalno$ci lub reklamy wyrazéw ,bank” lub ,kasa” (zob. uwagi do art. 171).

. W orzecznictwie zostaly ustalone kryteria oceny dziatalnosci podmiotéw, ktoére
W swojej nazwie uzywaja terminow ,bank” lub ,kasa”. Sad Najwyzszy w wyroku
z 25 marca 1997 r., III CKN 11/97 (OSNC 1997, nr 9, poz. 126), stwierdzit, iz ,,ba-
danie i ustalanie, czy umieszczony w firmie sp6tki z ograniczona odpowiedzialno-
$ciag wyraz »bank« zostal uzyty w kontekscie, z ktérego jednoczesnie wynika, ze
spotka ta nie wykonuje czynnos$ci bankowych (art. 101 ustawy z 31 stycznia 1989.
— Prawo bankowe) — dokonywane jest z punktu widzenia osoby przecietnego na-
bywcy (odbiorcy) ustug (towaréw) tejze spéiki i zwyklych warunkéw dziatalnosci
gospodarczej oraz powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci: przedmiot dziatania
spotki wpisany do rejestru handlowego, krag rzeczywistych i potencjalnych od-
biorcéw, a takze brzmienie skrétu firmy”. Wyrok ten pozostaje aktualny takze
de lege lata.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 21 sierpnia 1997 r., I ACa 146/97
(OSAB 1997, nr 3, poz. 25), stwierdzit, ze: ,Wiekszos¢ odbiorcow ustug banko-
wych nie nalezy do kregu profesjonalistéw, a wyraz »bank« w powszechnym od-
biorze przyjmowany jest jako dzialalno$¢ polegajaca na deponowaniu oszczed-
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nosci, dokonywaniu operacji finansowych, wsréd nich zakupu i wymiany walut.
Podstawowe znaczenie przy ocenie podobiefistwa ma bowiem rodzaj poréwnywa-
nych ustug oraz miejsce ich swiadczenia. Przyjeta przez pozwang nazwa firmy
sugeruje wiec, ze przedsiebiorstwo to jest bankiem i zamierza wykonywaé czyn-
nosci bankowe czyli wprowadza w btad odbiorcéw odnosnie do tozsamosci
i przedmiotu dziatania”.

. Natomiast ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych nie wprowadza odrebnej ochrony prawnej nazwy ,bank hipoteczny”. Nalezy
wiec uznad, iz ochrona ta wystepuje jedynie w odniesieniu do wyrazu ,bank”.

. Dyrektywa 2006/48/WE nie zawiera regulacji dotyczacych formy prawnej insty-
tucji kredytowych oraz ochrony ich nazwy. Kwestia ta zostata pozostawiona do
uznania poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Warto jednak dodaé, iz zgodnie
z art. 18 tej dyrektywy do celéw realizacji swojej dziatalnosci instytucje kredy-
towe moga uzywacd na catym obszarze Unii tej samej nazwy, jakiej uzywaja w pan-
stwie cztonkowskim, w ktérym maja centrale, niezaleznie od jakichkolwiek prze-
pisow obowiazujacych w goszczacym panstwie cztonkowskim w zakresie
uzywania wyrazéw ,bank”, ,bank oszczednosciowy” lub innych nazw banko-
wych. Gdyby zaistniata mozliwo$é pomylenia nazw, goszczace panstwo czlon-
kowskie moze wymagac, zeby nazwa instytucji zostata doprecyzowana uzupet-
nieniami wyjasniajacymi (zob. takze uwage 4 do art. 481).

. Celowo$¢ ochrony nazwy instytucji kredytowych znalazla takze odzwiercie-
dlenie w wydanych przez Komitet Bazylejski Podstawowych Zasadach Efektyw-
nego Nadzoru Bankowego. Zgodnie bowiem z zasadg 2. dopuszczalne czynnosci
instytucji, ktére podlegaja licencjonowaniu oraz nadzorowi tak jak banki, muszg
by¢ wyraznie okreslone, a uzywanie stowa ,bank” w nazwie instytucji powinno
by¢ kontrolowane w mozliwie jak najszerszym zakresie. Komitet Bazylejski
wymaga, aby:

1) okreslenie ,bank” byto jasno zdefiniowane w przepisach prawnych;

2) dozwolona dzialalnos¢ instytucji takich jak banki, ktére sg licencjonowane
oraz podlegaja nadzorowi, byta jasno zdefiniowana albo przez nadzér, albo
w przepisach prawnych;

3) uzycie stowa ,,bank” i jakiegokolwiek pochodnego terminu, takiego jak ,,banko-
wo$¢” w nazwie byto ograniczone do licencjonowanych i nadzorowanych in-
stytucji we wszystkich okolicznosciach, w ktérych inne postepowanie mogtoby
spowodowac, ze spoteczenstwo mogtoby zosta¢ wprowadzone w btad;

4) przyjmowanie depozytéw bankowych od ludnosci bylo zarezerwowane dla in-
stytucji, ktdre sa licencjonowane i podlegaja nadzorowi.
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Art. 4

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

SLOWNIK POJEC

Art.

1

2)

3)

4)

5)

6)
7)

4. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

bank krajowy — bank majacy siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Pol-

skiej;

bank zagraniczny — bank majacy siedzibe za granica Rzeczypospolitej

Polskiej, na terytorium panstwa niebedacego czlonkiem Unii Europej-

skiej;

miedzynarodowa instytucja finansowa - instytucje finansowa, ktorej

wiekszosé kapitalu wlasnego nalezy do panstw bedacych czlonkami

Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju lub bankéw central-

nych takich panstw;

karta ptatnicza - karte platnicza w rozumieniu ustawy z dnia 12 wrzes-

nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz.U. z 2012 r.

poz. 1232);

pieniadz elektroniczny - pieniadz elektroniczny w rozumieniu ustawy

z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatni-

czych;

(uchylony);

instytucja finansowa — podmiot niebedacy bankiem ani instytucja kre-

dytowa, ktérego podstawowa dzialalnos¢ bedaca zrédltem wiekszosci

przychodéw polega na wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie:

a) nabywania i zbywania udziatéw lub akcji,

b) udzielania pozyczek ze srodkéw wiasnych,

¢) udostepniania skladnikow majatkowych na podstawie umowy
leasingu,

d) swiadczenia ustug w zakresie nabywania i zbywania wierzytelnosci,

e) swiadczenia ustug platniczych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. Nr 199, poz. 1175
i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1166),

f) emitowania instrumentow platniczych i administrowania nimi w za-
kresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustu-
gach platniczych,

g) udzielania gwarancji, poreczen lub zaciagania innych zobowiazan
nieujmowanych w bilansie,

h) obrotu na rachunek wtasny lub rachunek innej osoby fizycznej, oso-
by prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, o ile posiada zdolno$¢ prawna;

- terminowymi operacjami finansowymi,
— instrumentami rynku pienieznego,
— papierami wartosciowymi,
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i) uczestniczenia w emisji papieréw wartosciowych lub swiadczenia
ustug zwiazanych z taka emisja,

j) swiadczenia ustug w zakresie zarzadzania aktywami,

k) swiadczenia ustug w zakresie doradztwa finansowego, w tym inwe-
stycyjnego,

1) swiadczenia ustug polegajacych na wykonywaniu zlecen na rynku
pienieznym;

8) podmiot dominujacy:

a) podmiot dominujacy w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 185, poz. 1439, z 2010 r.
Nr 167, poz. 1129 oraz z 2012 r. poz. 836) lub

b) podmiot, ktéry w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego moze w inny
sposéb wywieraé znaczacy wplyw na inny podmiot;

9) podmiot zalezny — podmiot, w stosunku do ktorego inny podmiot jest
podmiotem dominujacym, przy czym wszystkie podmioty zalezne od
tego podmiotu zaleznego uwaza sie réwniez za podmioty zalezne od
pierwotnego podmiotu dominujacego;

10) holding finansowy — grupe podmiotow, w ktdrej pierwotnym podmio-
tem dominujacym jest instytucja finansowa, ktora nie jest dominuja-
cym podmiotem nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad instytucja-
mi kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i fir-
mami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowe-
go (Dz.U. Nr 83, poz. 719, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 341), zwanej dalej ,,ustawa o nadzorze uzupelniajacym”,
a w sktad grupy wchodza wylacznie lub w wiekszosci banki, instytucje
kredytowe lub instytucje finansowe, przy czym przynajmniej jednym
podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank zagraniczny lub instytu-
cja kredytowa;

11) holding mieszany — grupe podmiotow, w ktdrej pierwotnym podmiotem
dominujacym jest podmiot niebedacy bankiem, instytucja kredytowa,
instytucja finansowa ani dominujacym podmiotem nieregulowanym
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzupelniajacym, a przy-
najmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank zagra-
niczny lub instytucja kredytowa;

11a) holding bankowy zagraniczny — grupe podmiotéw, w ktorej pierwot-
nym podmiotem dominujacym jest bank zagraniczny albo instytucja
kredytowa, zas przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank
krajowy, bank zagraniczny, instytucja kredytowa lub instytucja finan-
sowa;
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11b) holding bankowy krajowy - grupe podmiotow:

a) w ktorej pierwotnym podmiotem dominujacym jest bank krajowy,
lub

b) w sklad ktérej wchodza: bank krajowy i podmioty blisko z nim po-
wiazane;

11c) holding hybrydowy - grupe podmiotéw, w ktdrej pierwotnym podmio-
tem dominujacym jest instytucja finansowa niebedaca dominujacym
podmiotem nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzo-
rze uzupelniajacym, a w sklad grupy wchodza w wiekszosci podmioty
niebedace bankami krajowymi, bankami zagranicznymi, instytucjami
kredytowymi ani instytucjami finansowymi, zas przynajmniej jednym
podmiotem zaleznym jest bank krajowy;

12) przedsiebiorstwo pomocniczych ustug bankowych - podmiot, ktérego
podstawowa dziatalno$¢ ma charakter pomocniczy w stosunku do pod-
stawowej dzialalno$ci jednego lub wiecej bankéw, a w szczegoélnosci
polega na zarzadzaniu wlasnym lub powierzonym majatkiem lub swiad-
czeniu ustug w zakresie przetwarzania danych;

13) wlasciwe wladze nadzorcze — wladze uprawnione na mocy obowiazuja-
cych przepiséw do sprawowania nadzoru nad podmiotami dziatajacymi
na rynku finansowym;

14) znaczacy wplyw - zdolnos¢ do udzialtu w podejmowaniu decyzji w za-
kresie wyznaczania kierunkdéw polityki finansowej i operacyjnej, w tym
rowniez dotyczacej podzialu zysku lub pokrycia straty bilansowej inne-
go podmiotu;

15) bliskie powiazania:

a) posiadanie przez podmiot bezposrednio lub posrednio co najmniej
20% kapitalu innego podmiotu lub prawa do wykonywania co naj-
mniej 20% gloséw w organach innego podmiotu lub

b) pozostawanie z innym podmiotem w zwiazku gospodarczym, opar-
tym na stalej wspdlpracy, w szczegolnosci wynikajacej z zawartej
umowy lub umoéw, ktéry w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego
moze mie¢ istotny wplyw na pogorszenie sie sytuacji finansowej jed-
nego z podmiotéw;

16) podmioty powiazane kapitalowo lub organizacyjnie — co najmniej dwa
podmioty, z ktérych przynajmniej jeden bezposrednio lub posrednio
wywiera znaczacy wplyw na pozostate lub ktdore stanowia dla banku
jedno ryzyko ze wzgledu na to, ze problemy finansowe jednego z nich,
w szczegolnosci trudnosci z pozyskiwaniem zrddel finansowania lub
splata zobowiazan, moga mieé wplyw na pogorszenie zdolnosci do po-
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zyskiwania Zrédel finansowania lub sptlate zobowiazan przez ktérykol-
wiek z pozostalych;

16a) przedsiebiorca — przedsiebiorce, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.);

16b) przedsiebiorca zagraniczny — przedsiebiorce zagranicznego w rozumie-
niu art. 5 pkt 3 ustawy wymienionej w pkt 16a;

17) instytucja kredytowa — podmiot majacy swoja siedzibe za granica Rze-
czypospolitej Polskiej na terytorium jednego z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, zwanych dalej panstwami czlonkowskimi, prowadza-
cy we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia
wlasciwych wladz nadzorczych, dziatalnosé polegajaca na przyjmowa-
niu depozytéw lub innych srodkéw powierzonych pod jakimkolwiek ty-
tutem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub na wydawaniu pieniadza
elektronicznego;

18) oddziatl instytucji kredytowej — jednostke organizacyjna instytucji kre-
dytowej wykonujaca w jej imieniu i na jej rzecz wszystkie lub niektore
czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego tej instytucji kredyto-
wej, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danej instytucji kre-
dytowej odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza sie za jeden oddzial;

19) oddzial banku krajowego za granica - jednostke organizacyjna banku
krajowego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub
niektére czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego bankowi kra-
jowemu, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku
krajowego odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na teryto-
rium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa, uwaza sie za jeden
oddzial;

20) oddziat banku zagranicznego - jednostke organizacyjna banku zagra-
nicznego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub nie-
ktore czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi,
przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicz-
nego odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza sie za jeden oddziat;

21) dzialalnos¢ transgraniczna — wykonywanie przez instytucje kredytowa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przez bank krajowy na te-
rytorium panstwa goszczacego wszystkich lub niektérych czynnosci
w zakresie wynikajacym z udzielonego zezwolenia, bez uczestnictwa
oddzialu tej instytucji lub banku;
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22) panstwo macierzyste — panstwo czlonkowskie, w ktérym dana instytu-
cja kredytowa uzyskata zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci i na
terenie ktorego ma swoja siedzibe;

23) panstwo goszczace — panstwo czlonkowskie, na terytorium ktérego
bank krajowy wykonuje lub zamierza wykonywa¢ dziatalnos¢;

24) instytucja posredniczaca - bank lub inna instytucje uczestniczaca
w wykonywaniu przelewdéw transgranicznych, niebedaca bankiem zle-
ceniodawcy ani bankiem beneficjanta;

25) towarzystwo funduszy inwestycyjnych - towarzystwo funduszy inwe-
stycyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546, z p6Zn. zm.);

26) fundusz sekurytyzacyjny — fundusz sekurytyzacyjny w rozumieniu
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych;

27) umowa o subpartycypacje — umowe, o ktérej mowa w art. 183 ust. 4
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych;

28) instytucja dominujaca w panstwie cztonkowskim - instytucje kredytowa
lub bank krajowy, w stosunku do ktérych podmiotem zaleznym lub bli-
sko powiazanym w rozumieniu pkt 15 lit. a jest instytucja kredytowa, in-
stytucja finansowa lub bank krajowy, oraz ktére nie sa podmiotami za-
leznymi w stosunku do instytucji kredytowej dzialajacej na podstawie
zezwolenia udzielonego w tym samym panstwie lub instytucji finanso-
wej z siedziba na terytorium tego samego panstwa, lub banku krajowego;

29) podmiot dominujacy w holdingu finansowym w panstwie cztonkow-
skim - podmiot dominujacy w holdingu finansowym lub hybrydowym,
ktéry nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do instytucji kredyto-
wej dzialajacej na podstawie zezwolenia udzielonego w tym samym
panstwie lub w stosunku do instytucji finansowej z siedziba na teryto-
rium tego samego panstwa, lub nie jest podmiotem zaleznym w stosun-
ku do banku krajowego, jezeli podmiot ten ma siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

29a) spotka zarzadzajaca - spdtke zarzadzajaca, o ktérej mowa w art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych;

30) unijna instytucja dominujaca - instytucje dominujaca w panstwie
cztonkowskim, ktéra nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do in-
stytucji kredytowej lub banku krajowego, lub instytucji finansowej
z siedziba na terytorium panstwa czlonkowskiego;

31) unijny podmiot dominujacy w holdingu finansowym - podmiot domi-
nujacy w holdingu finansowym w panstwie czlonkowskim, ktéry nie
jest podmiotem zaleznym w stosunku do instytucji kredytowej lub ban-
ku krajowego, lub instytucji finansowej z siedziba na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego.
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2. Za wchodzace w sklad holdingéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 10-11a,
11b lit. a) oraz w pkt 11c¢, uwaza sie takze podmioty posiadajace bliskie po-
wigzania z bankiem krajowym, wchodzacym w sktad holdingu.

3. Przepisy ustawy dotyczace panstw czlonkowskich stosuje sie rowniez do
panstw niebedacych panstwami czlonkowskimi, ale nalezacych do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

BANK KRAJOWY

. Definicja banku krajowego obejmuje banki (w rozumieniu definicji z art. 2
pr. bank.), ktére maja siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na pod-
stawie obowiazujacej definicji banku i banku krajowego powstaja wiec pewne pro-
blemy terminologiczne. Wynikaja one z braku pelnej zgodnosci definicji banku
z definicja instytucji kredytowej zawarta w Prawie bankowym (zob. uwagi 52-54
do pkt 17). Z definicji instytucji kredytowej wynika, iz nie dotyczy ona instytucji
prowadzacych dziatalnos¢ bankowa, majacych siedzibe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Tu ma zastosowanie definicja banku krajowego, a w konsekwencji
definicja banku (zob. uwagi do art. 2), z analizy ktérej wynika, iz jej zakres pod-
miotowy jest wezszy od zakresu podmiotowego definicji instytucji kredytowe;j.
Gdyby bowiem zdefiniowaé instytucje kredytowa wedtug prawa polskiego, to
w jej zakres podmiotowy wchodzityby nie tylko banki, ale takze spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe. Polski ustawodawca nie zdecydowat sie jednak na
zastapienie pojecia ,,bank” pojeciem ,instytucja kredytowa”.

BANK ZAGRANICZNY

. Wprowadzenie definicji banku zagranicznego jest konsekwencja przyjecia defi-
nicji banku krajowego oraz definicji instytucji kredytowej, ponadto ma na celu od-
réznienie instytucji bankowych spoza Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego od bankéw krajowych oraz instytucji kredytowych.

. Bank zagraniczny moze prowadzi¢ dziatalnos¢ bankowa na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jedynie przez utworzenie oddziatu (zob. uwagi do art. 40 i 41).
Ponadto bank zagraniczny moze otworzy¢ w Polsce przedstawicielstwo, ktérego
zakres dziatalnosci moze obejmowac wytacznie prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie reklamy i promocji banku zagranicznego (zob. uwagi do art. 42). Nie jest
wiec mozliwe prowadzenie przez bank zagraniczny dziatalnos$ci transgranicznej
na terytorium Polski.

. Nalezatoby uznad, iz konkretny przepis Prawa bankowego ma zastosowanie do
banku zagranicznego jedynie wowczas, jesli odnosi sie on wprost do banku zagra-
nicznego. Jezeli jednak Prawo bankowe postuguje sie okresleniem ,bank”, to na-
lezy przez to rozumie¢ z reguly bank krajowy.

Arkadiusz Kawulski 31



Art. 4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

MIEDZYNARODOWA INSTYTUCJA FINANSOWA

. Pojecie ,, miedzynarodowa instytucja finansowa” jest uzyte w art. 13 pr. bank.
(zob. uwagi do tego przepisu). Definicja miedzynarodowej instytucji finansowej
jest nieprecyzyjna (zob. L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 20-21; E.Fojcik-Mastalska, w: Prawo..., s. 28). W literaturze wyrazono poglad,
iz jest ona szczegolna kategoria instytucji finansowej zdefiniowanej w pkt 7 art. 4
ust. 1 pr. bank. (tak B. Smykla, Prawo..., s. 25). Oparta na tym pogladzie literalna
wyktadnia komentowanego pojecia prowadzitaby jednak do ograniczenia pod-
miotéw, ktore miescityby sie w jego zakresie, do podmiotéw spetniajacych kry-
teria definicji instytucji finansowej w znaczeniu waskim (zob. uwagi do pkt 7).
Wéwecezas z zakresu pojecia ,,miedzynarodowa instytucja finansowa” zostatyby
wykluczone podmioty bedgce instytucjami finansowymi w znaczeniu szerokim,
np. bankami, firmami inwestycyjnymi (szerzej zob. uwagi do pkt 7). W zwiazku
z tym podawano w watpliwos¢, czy zakresem komentowanej definicji sq objete
takze miedzynarodowe instytucje bankowe w zwigzku z brzmieniem art. 11
ust. 3 u.NBP (E. Fojcik-Mastalska, w: Prawo..., s. 28).

. Intencja ustawodawcy bylo okreslone wyzej zawezenie zakresu podmiotowego
komentowanej definicji. Nalezy wskazac, iz pojecie miedzynarodowej instytucji
finansowej znalazto sie w pierwotnej wersji Prawa bankowego, natomiast pojecie
Hinstytucja finansowa” zostalo wprowadzone do Prawa bankowego nowelizacjg
z 23 sierpnia 2001 r. i dotyczy instytucji finansowych w ujeciu waskim (zob. uwagi
do pkt 7). We wspomnianej nowelizacji Prawa bankowego nie zostala niestety
zmodyfikowana definicja miedzynarodowej instytucji finansowej w sposéb, ktéry
jednoznacznie wskazywalby, ze chodzi o szerokie ujecie instytucji finansowe;.
Wyktadnia funkcjonalna komentowanego przepisu w powigzaniu z celem wpro-
wadzenia w art. 13 ust. 3 pr. bank. zasady, iz miedzynarodowa instytucja finan-
sowa moze by¢ jedynym zatozycielem banku w formie spo6tki akcyjnej, umozliwia
jednak, jak sie wydaje, przyjecie jako uzasadnionego pogladu, iz zakres podmio-
towy definicji miedzynarodowej instytucji finansowej powinien by¢é odnoszony do
instytucji finansowej w znaczeniu szerokim. Brak jest bowiem uzasadnionych
podstaw do ograniczania zakresu podmiotéw, ktére moga by¢ uznane za miedzy-
narodowe instytucje finansowe.

. Jako przyktady miedzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu zapro-
ponowanym powyzej mozna wskazaé Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Centralny.

KARTA PLATNICZA

. Definicja karty platniczej na podstawie ustawy o ustugach platniczych
z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 199, poz. 1175 ze zm.) zostata przeniesiona do
ustawy z 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz.U.
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Nr 169, poz. 1385 ze zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 7 u.e.i.p. karta ptatnicza jest karta
identyfikujaca wydawce i upowaznionego posiadacza, uprawniajaca do wyptaty
gotéwki lub dokonywania zaptaty, a w wypadku karty wydanej przez bank lub in-
stytucje ustawowo upowazniona do udzielania kredytu — takze do dokonywania
wyplaty gotowki lub zaptaty z wykorzystaniem kredytu.

PIENIADZ ELEKTRONICZNY

Definicja pieniadza elektronicznego na podstawie ustawy z 19 sierpnia 2011 r.

o ustugach ptatniczych zostala przeniesiona do ustawy z 12 wrzesnia 2002 r.

o elektronicznych instrumentach ptatniczych. Zgodnie z art. 2 pkt 10 u.e.i.p. pie-

nigdz elektroniczny to warto$¢ pieniezna stanowiaca elektroniczny odpowiednik

znakow pienieznych, ktéra spelnia tacznie nastepujace przestanki:

1) jest przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie;

2) jest wydawana do dyspozycji na podstawie umowy w zamian za srodki pie-
niezne o nominalnej warto$ci nie mniejszej niz ta wartosc;

3) jest przyjmowana jako srodek ptatniczy przez przedsiebiorcéw innych niz wy-
dajacy ja do dyspozycji;

4) jest wyrazona w jednostkach pienieznych.

INSTYTUCJA FINANSOWA

Wprowadzenie do Prawa bankowego definicji instytucji finansowej byto zwigzane
z wdrozeniem art. 1 pkt 5 dyrektywy 2000/12/WE (obecnie art. 4 pkt 5 dyrek-
tywy 2006/48/WE). Definicja ta zostala wprowadzona nowelizacjq z 23 sierpnia
2001 r. Prawo bankowe postuguje sie pojeciem instytucji finansowej przy definio-
waniu holdingéw (art. 4 ust. 1 pkt 10-11b), w przepisach dotyczacych prowa-
dzenia dziatalno$ci bankowej na terytorium panstwa goszczacego oraz na teryto-
rium Polski (rozdziat 2a) oraz w regulacji funduszy wtasnych (art. 127).

Problem podkreslany w literaturze dotyczy wieloznacznosci pojecia ,instytucja
finansowa” w regulacjach Unii Europejskiej. Analizujac unijne przepisy w tym za-
kresie, mozna wyrdzni¢ szeroka i waska definicje instytucji finansowej (szerzej
na temat waskiej i szerokiej definicji instytucji finansowej zob. E. Fojcik-Ma-
stalska, Instytucja finansowa i instytucja kredytowa w projekcie nowelizacji prawa
bankowego, Pr. Bank. 2001, nr 5, s. 20, a takze rozwazania na ten temat W. Sro-
kosza, Pojecie ustug finansowych w regulacjach prawnych Unii Europejskiej, Pr.
Bank. 2000, nr 9, s. 79). Definicja szeroka do instytucji finansowych zalicza in-
stytucje kredytowe (banki wedtug prawa polskiego), natomiast definicja waska
— zawarta w art. 4 pkt 5 dyrektywy 2006/48/WE — wyklucza instytucje kredy-
towe z grona instytucji finansowych. Definicja uzyta w Prawie bankowym jest
definicjg waska i nie aspiruje do miana uniwersalnej definicji instytucji finan-
sowej (zob. szerzej na ten temat A. Kawulski, B. Smykla, Pozycja..., cz. I, s. 107-
110, a takze rozwazania E. Fojcik-Mastalskiej, w: Prawo..., s. 31-32). Zostata ona

Arkadiusz Kawulski 33



12.

13.

14.

15.

Art. 4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

uzyta na potrzeby stosowania ustawy, a Scislej tych jej przepiséw, ktore wdrazajg
dyrektywe 2006/48/WE (zob. B. Smykla, Prawo..., s. 28). Szeroka definicja in-
stytucji finansowej wystepuje np. w Kodeksie spétek handlowych. Zgodnie
z art. 4 pkt 7 k.s.h. instytucja finansowa to bank, fundusz inwestycyjny, towarzy-
stwo funduszy inwestycyjnych lub powierniczych, narodowy fundusz inwesty-
cyjny, zaktad ubezpieczen, fundusz powierniczy, towarzystwo emerytalne, fun-
dusz emerytalny lub dom maklerski, majace siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej
albo w panstwie nalezgcym do Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Wyliczenie to zawiera wyczerpujacy katalog instytucji finansowych
[zob. A. Szumanski, w: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja,
Kodeks spétek handlowych. Tom I. Przepisy ogdlne. Spotki osobowe. Komentarz do
artykutéw 1-150, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 107-108]. Takze art. 12 ustawy
z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437 ze zm.) odnosi sie w sposéb uniwersalny (szeroki) do definicji
instytucji finansowej. Przepis ten stanowi, ze dzial instytucje finansowe obej-
muje sprawy funkcjonowania rynku finansowego, w tym sprawy: bankdéw, za-
ktadéw ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych i innych instytucji wykonujacych
dziatalnos¢ na tym rynku.

De lege ferenda nalezy rozwazy¢ — w celu odrdéznienia szerokiego i waskiego rozu-
mienia instytucji finansowej — wprowadzenie pojecia ,,niebankowa instytucja fi-
nansowa” do definiowania instytucji finansowej w znaczeniu waskim.

Komentowana definicja instytucji finansowej obejmuje podmioty niebedace ban-
kami (zarowno krajowymi, jak i zagranicznymi), instytucjami kredytowymi,
a takze zaktadami ubezpieczen. Z definicji instytucji finansowej wynika, iz w tej
kategorii mieszcza sie np. firmy leasingowe, factoringowe, zarzadzajace akty-
wami, podmioty udzielajace pozyczek ze srodkéw wtasnych. Do instytucji finan-
sowych nalezy takze zaliczy¢ podmioty swiadczace ustugi ptatnicze, w tym biura
ustug ptatniczych oraz wydawcéw instrumentéw ptatniczych. W definicji tej nie
mieszcza sie natomiast posrednicy kredytowi, chyba ze posrednictwo kredytowe
stanowi uboczny element ich dziatalnosci.

Zmiana definicji instytucji finansowej dokonana duzg nowelizacja z 2004 r. usu-
neta kryterium 75% przychoddéw i wprowadzita wiekszos¢ przychodéw uzyskiwa-
nych z podstawowej dziatalnosci przez instytucje finansowa. W zwiazku z po-
wyzsza zmiana wieksza liczba podmiotéw zaczeta spetniaé kryteria instytucji
finansowej, aczkolwiek w tym zakresie definicja nie jest do konca precyzyjna.

Instytucja finansowa powinna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, a wiec by¢
przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagranicznym w rozumieniu ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447 ze zm.). Teoretycznie wiec instytucjq finansowa moze by¢ takze osoba
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fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza — w praktyce jednak takie rozwia-
zanie nie powinno by¢ dopuszczalne.

PODMIOT DOMINUJACY

Definicja podmiotu dominujacego w Prawie bankowym sktada sie z dwdch czesci.

Czes¢ pierwsza definicji odsyta do ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej

i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego sys-

temu obrotu oraz o spétkach publicznych, zgodnie z ktdra przez podmiot dominu-

jacy rozumie sie podmiot w sytuacji, w ktorej:

1) ma bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wiekszos¢ gltoséw w or-
ganach innego podmiotu, takze na podstawie porozumien z innymi osobami;

2) jest uprawniony do powotywania lub odwotywania wiekszo$ci cztonkéw or-
ganow zarzadzajacych lub nadzorczych innego podmiotu;

3) wiecej niz potowa cztonkéw zarzadu drugiego podmiotu jest jednoczesnie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami petnigcymi funkcje kierow-
nicze pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego z tym pierw-
szym w stosunku zaleznosci.

Brzmienie wyzej wymienionej definicji wskazuje, iz jest ona do$¢ szeroka i swoim
zakresem obejmuje powigzania zaréwno kapitatowe, jak i osobowe oraz organiza-
cyjne pomiedzy podmiotami. Ustawodawca uznat jednak, ze na potrzeby Prawa
bankowego powyzsza definicja podmiotu dominujacego jest zbyt waska i niewy-
starczajaca. W zwiazku z tym zostata ona rozszerzona o druga czesé¢, zgodnie
z ktoérg (niezaleznie od wystepowania przestanek z pierwszej czesci definicji) pod-
miotem dominujacym moze byé podmiot, ktéry w ocenie KNF moze w inny sposéb
wywieraé¢ znaczacy wpltyw na inny podmiot (odnosnie do definicji znaczacego
wplywu zob. uwagi do pkt 14). Definicja podmiotu dominujacego w czesci prze-
jetej z ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych wskazuje wiec wypadki wywierania przez jeden podmiot (dominu-
jacy) znaczacego wptywu na inny podmiot lub podmioty (zalezne). Komisja Nad-
zoru Finansowego moze natomiast zidentyfikowa¢ inne wypadki wywierania zna-
czacego wpltywu na inny podmiot. Swoja ocene KNF wyraza w formie decyziji,
ktéra powinna zawiera¢ uzasadnienie, ze wskazany podmiot (uznany przez KNF
za podmiot dominujacy) wywiera znaczacy wptyw na inne podmioty w spos6b
odmienny niz wskazany w czesci pierwszej definicji (zob. takze uwagi do art. 4a).
Przyjecie takiego rozwigzania wynika z faktu, iz ocena KNF ma donioste skutki
prawne dla podmiotu uznanego za dominujacy w stosunku do banku. Wobec ta-
kiego podmiotu stosuje sie bowiem przepisy o nadzorze skonsolidowanym oraz
o nabywaniu znacznych pakietéw akcji w banku i limicie koncentracji zaanga-
zowan.
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Mozna rozwaza¢ mozliwos¢ dopuszczenia uznania za podmiot dominujacy w sto-
sunku do banku podmiotu majacego siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przyjecie takiego rozwigzania byloby niewatpliwie korzystne dla efek-
tywnego wykonywania nadzoru bankowego, powstaje jednak watpliwos¢, czy de-
cyzja KNF moze natozy¢ obowiazki na podmiot bedacy de facto poza jurysdykcja
polskich organéw. Nalezatoby sie opowiedzie¢ za taka mozliwoscig, jednak kwe-
stia ta wymagalaby wyraznego rozstrzygniecia ustawowego. Problem nie jest je-
dynie teoretyczny. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktoérej okreslony podmiot
sktada na podstawie art. 25 ust. 1 pr. bank. zawiadomienie o zamiarze nabycia
akcji banku. W trakcie weryfikacji dokumentéw ztozonych wraz z zawiadomie-
niem KNF uznaje, iz faktycznie to inny podmiot powinien wystapi¢ z zawiadomie-
niem. Komisja Nadzoru Finansowego mogtaby wéwczas wydac decyzje w sprawie
uznania tego podmiotu za dominujacy wobec banku. Jest to jednak kwestia dys-
kusyjna, zwtaszcza bioragc pod uwage wynikajacy z art. 25 ust. 1 pr. bank. obo-
wiazek zawiadomienia KNF o zamiarze danego podmiotu, aby sta¢ sie podmiotem
dominujacym banku krajowego w inny sposéb niz nabycie albo objecie akcji lub
praw z akcji banku. W literaturze wskazano, iz uzycie pojecia ,,podmiot dominu-
jacy” na potrzeby art. 25-27 pr. bank. w praktyce bedzie ograniczone do pod-
miotu, w odniesieniu do ktérego wiecej niz potowa cztonkéw zarzadu banku jest
jednoczesnie cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami pelniacymi funkcje
kierownicze w tym podmiocie lub w innym podmiocie pozostajagcym w stosunku
zaleznosci z tym podmiotem (zob. szerzej B. Smykla, Prawo..., s. 30).

Nalezatoby zastanowic sie, czy mozliwe jest wystapienie sytuacji, w ktorej funk-
cjonuja dwa podmioty dominujace wobec banku, np. oba maja po 50% akcji
w spotce, ktdra kontroluje bank. Z praktyki wynika, iz KNF bedzie raczej dazy¢ do
tego, aby ustali¢ jeden pierwotny podmiot dominujacy wobec banku, choéby miat
on sie znajdowad ,,ponizej” dwdch lub wiecej podmiotéw o takich samych upraw-
nieniach (odnosnie do identyfikacji pierwotnego podmiotu dominujacego zob.
uwage 19).

PODMIOT ZALEZNY

Definicja podmiotu zaleznego jest uzupelnieniem i konsekwencja definicji pod-
miotu dominujacego. Podmiot zalezny to taki podmiot, ktéry ma nad soba pod-
miot dominujacy. Z kolei ten podmiot dominujacy moze by¢ podmiotem zaleznym
od innego podmiotu (dominujacego). Podmiot, ktéry bedzie na samym szczycie
takiej struktury, zostat w komentowanym przepisie okreslony jako pierwotny pod-
miot dominujacy.

HOLDINGI

Definicje holdingéw maja zasadnicze znaczenie dla stosowania przepiséw o nad-
zorze skonsolidowanym, a takze na potrzeby art. 79 ust. 11iart. 138 ust. 7 pr. bank.
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Po raz pierwszy definicje holdingéw (holdingu finansowego i holdingu o dziatal-
nosci mieszanej) pojawity sie w Prawie bankowym w nowelizacji z 23 sierpnia
2001 r.

Prawo bankowe definiuje pie¢ rodzajow holdingéw. Znaczenie pojeciowe hol-
dingéw uzyte w Prawie bankowym odzwierciedla wymogi unijne, a jednoczesnie
oznacza wprowadzenie pojecia holdingu do jezyka prawnego w Polsce (zob.
E. Fojcik-Mastalska, w: Prawo..., s. 37). Definicje holdingéw powstalty wylacznie
na potrzeby Prawa bankowego. Zaden z holdingéw wyodrebnionych na podstawie
komentowanej ustawy nie ma odrebnej podmiotowosci prawnej. Jest to poglad
powszechnie akceptowany (por. np. A. Karolak, Instytucja holdingu, PUG 2001,
nr 3, s. 6; zob. takze szczegétowe oméwienie instytucji holdingu — L. Stecki, Hol-
ding, Torun 1995). W kazdym holdingu, z wyjatkiem sytuacji okreslonej w pkt 11b
lit. b pr. bank. (bank krajowy i podmioty z nim blisko powigzane), istnieje takze
podmiot dominujacy. Jednoczesnie nie ulega takze watpliwosci, iz pomiedzy pod-
miotami wchodzacymi w sktad holdingu brak jest rownorzednosci ekonomicznej
(zob. D. Fuchs, Charakterystyka instytucji holdingu — uwagi prawnoporéwnawcze,
Pr. Bank. 1996, nr 3, s. 117).

Istotnym elementem stanowiacym o kwalifikacji danego podmiotu do holdingu
jest fakt pozostawania w stosunku dominacji lub zaleznosci z innymi podmiotami
w holdingu oraz fakt istnienia bliskich powigzan miedzy bankiem a innymi pod-
miotami (zob. A. Kawulski, Nowa regulacja nadzoru skonsolidowanego, Pr. Bank.
2004, nr 6, s. 82-83). Struktury holdingowe moga mieé¢ charakter miedzynaro-
dowy. Nowelizacja z 1 maja 2004 r. uchylita przepisy dotyczace bankowych grup
kapitatlowych. W ten sposéb w obecnym stanie prawnym mamy do czynienia
z jednolita typologia struktur holdingowych na podstawie Prawa bankowego.
Przepisy innych ustaw zawieraja natomiast definicje grupy kapitalowej. Artykut 3
ust. 1 pkt 44 u.rach. definiuje grupe kapitatowg jako jednostke dominujacq wraz
z jednostkami zaleznymi.

Definicje holdingu finansowego oraz holdingu mieszanego (poprzednio: holdingu
o dziatalnosci mieszanej) zostaly zmienione najpierw nowelizacja z 1 kwietnia
2004 r., a nastepnie ustawa o nadzorze uzupelniajgcym. Definicje te w nowym
brzmieniu moga by¢ stosowane do struktur holdingowych funkcjonujgcych za
granica, struktur dzialajacych w kraju, a takze struktur, w ktérych dziataja za-
réwno podmioty zagraniczne, jak i krajowe. Podmiotem dominujgcym w holdingu
finansowym jest instytucja finansowa, a ze wzgledu na fakt, iz w jego sktad
wchodzg glownie instytucje z sektora finansowego (banki, instytucje kredytowe
lub instytucje finansowe), dziatalno$¢ takiego holdingu skupia sie w obszarze
finansowym. Holding mieszany charakteryzuje sie tym, iZ podmiotem w nim do-
minujacym jest podmiot niebedacy bankiem, instytucjq kredytowa lub instytucjq
finansowa. Takim podmiotem moze by¢ np. zaktad ubezpieczen lub podmiot
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z sektora niefinansowego. Z definicji zaréwno holdingu finansowego, jak i hol-
dingu mieszanego zostata wykluczona sytuacja, w ktérej podmiotem dominu-
jacym w takim holdingu jest dominujacy podmiot nieregulowany w rozumieniu
ustawy o nadzorze uzupetniajgcym. Zgodnie z art. 3 pkt 5 tej ustawy dominujacy
podmiot nieregulowany to podmiot dominujacy, niebedacy podmiotem regulo-
wanym, ktéry wraz z podmiotami zaleznymi, z ktérych co najmniej jeden jest
podmiotem regulowanym majacym siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, tworzy konglomerat finansowy. Z kolei podmiotem regulowanym w ro-
zumieniu ustawy o nadzorze uzupelniajacym jest instytucja kredytowa, zaktad
ubezpieczen lub firma inwestycyjna.

Nowelizacja z 1 kwietnia 2004 r. wyodrebnita takze dwie struktury holdingowe,
—holding bankowy krajowy i holding bankowy zagraniczny — na ktérych czele stoi
instytucja bankowa. Rozwiazanie takie usuwa istniejace w praktyce watpliwosci
oraz wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym w literaturze (E. Fojcik-Mastalska,
w: Prawo..., s. 37-38). Definicje holdingu bankowego krajowego oraz holdingu ban-
kowego zagranicznego nie s zawarte wprost w dyrektywie 2006/48/WE, jednak
dyrektywa ta w ramach regulacji nadzoru skonsolidowanego obejmuje nim struk-
tury, w ktérych podmiotem dominujacym jest instytucja kredytowa. Definicja hol-
dingu bankowego zagranicznego zostala wprowadzona w celu wyodrebnienia
struktury holdingowej, w ktérej podmiotem dominujgcym jest instytucja bankowa
z siedzibg poza terytorium Polski. W wypadku bankéw krajowych dziatajacych
w holdingu z taka sytuacja mamy do czynienia dos¢ czesto. Definicja holdingu
bankowego krajowego sktada sie z dwdch czesci, wyrdzniajac niejako dwa rodzaje
tego typu holdingu. Pierwszy z tych rodzajow stanowi grupa podmiotéw, w ktérej
pierwotnym podmiotem dominujacym jest bank krajowy. W sktad takiego hol-
dingu moga takze wchodzi¢ na podstawie art. 4 ust. 2 pr. bank. podmioty blisko
powigzane z tym bankiem krajowym. Drugi rodzaj holdingu bankowego krajo-
wego to struktura, w ktérej funkcjonuje bank krajowy niemajacy ani podmiotéw
zaleznych, ani dominujacych. W strukturze tej funkcjonuja jednak podmioty
blisko powiagzane z tym bankiem krajowym.

Definicja holdingu hybrydowego takze nie jest zawarta w dyrektywie 2006/48/WE.
Do skutecznego wykonywania nadzoru bankowego konieczne byto jednak objecie
nadzorem skonsolidowanym bankéw krajowych dziatajacych w strukturach hol-
dingowych, ktérych nie obejmuja definicje okreslone w przepisach unijnych. Na
takaq mozliwo$¢é wskazuje pkt 62 preambuty dyrektywy 2006/48/WE, stanowiac,
ze panstwa cztonkowskie mogg réwniez stosowac¢ odpowiednie techniki nadzoru
do grup o strukturze nieobjetej dyrektywa, zwazywszy na to, iz w wypadku, gdy
struktury takie stang sie powszechne, dyrektywa powinna zostac rozszerzona na
te struktury. Jest to struktura holdingowa, w ktérej podmiotem dominujacym jest
instytucja finansowa (tak jak w holdingu finansowym), natomiast grupa ta nie
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