Spis tresci

Przedmowa . . ... ...
Wykaz sKrOtOw . . ..o

Rozdzial I. Prawo a gospodarka .. .......... ... ... ... ... .. ... ... ...
§ 1. Rola i funkcje prawa w ksztaltowaniu stosunkéw gospodarczych. . .
1. Wzajemna wspotzalezno$¢ prawa i gospodarki....................
II. Funkcja stuzebna prawa wobec gospodarki . ......................
III. Rola prawa w zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu
gospodarki rynkowej. . ... ...
IV. Rola prawa w korygowaniu negatywnych skutkow
spoteczno-ekonomicznych liberalnej gospodarki rynkowe;.
Pierwszenstwo prawa stanowionego wobec ,,naturalnych” praw rynku . . .
§ 2. Kryteria wyodre¢bnienia, przedmiot i zakres publicznego prawa
GOSPOUAICZEZO . . . . oottt e
I Kryterium ogolne . . ... ..o
IL Geneza . ...
III. Zakres, metody i kryteria wyodrgbnienia. .. ......................
IV. Przedmiot i zakres publicznego prawa gospodarczego ..............
§ 3. Zrodla publicznego prawa gospodarczego. ... ..................
I. Informacjeogllne. . ...... ... i
II. Konstytucja jako podstawa ustroju gospodarczego Polski............
1. Umowy migdzynarodowe. . .. ..ot
IV. Ustawy jako glowne narzedzie regulacji publicznego prawa
GOSPOAATCZEZO .« o v vt ettt e e
V. Akty WyKOnaweze. . ... ..o
VI. Akty prawa mi€jSCOWEEO0 . . « . v v vttt e e e et ee e ie e eeeeeenn
VII. Akty prawa wewngtrznego oraz quasi-zrodtaprawa .. ..............

Rozdzial I1. Podstawowe pojecia publicznego prawa gospodarczego . . . . .
§ 4. Podstawowe wolnoSci gospodarcze . ...........................
I. Swobody rynku wewngtrznego i reguty konkurencji w prawie
Unii Europejskie] .. ..ov ot
II. Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej ..., ..
II1. Wolnos$¢ wykonywania zawodu . . .......ovvtnininenennnnnnn..
§ 5. Funkcje administracji publicznej wobec gospodarki .............
§ 6. Dzialalno$é gospodarcza. . ......... .. .. ... ... .. . L ..
§ 7. Dzialalno$é zawodowa .. ...... ... ... ... .. .. .. ...
§ 8. Przedsigbiorca........ .. ... ... .. .. L
I. Prawne pojgcie przedsigbiorcy ...
II. Przedsigbiorcy zagraniczni. ................ouiiuneinnnennaa...
III. Przedsigbiorcy publiczni (panstwowi i komunalni) . ................
IV. Rejestracja przedsigbiorcOW . .. .......oiuiiiini ...
§9. Przedsigbiorstwo........... ... ... .. .. i
§ 10. Kontrola i nadzér (policyjny, reglamentacyjny, wlascicielski). . . . . .
1. Kontrola i nadzor jako funkcja......... ... ... ... L

B N >

VII



VIII

1L
III.
Iv.
. Nadzor gospodarczy. . . ...t
VL
VIIL
VIIL
IX.
§ 11.
§12.
§13.
L.

1L

§ 14.
I

1L
III.
V.

V.

Spis tresci

Kontrola i nadzoér — dylematy terminologiczne ....................
Uwarunkowania historyczne. . ........... . . i
Istota kontroliinadzoru . ...t

Nadzor policyjny. . .. oot
Nadzor reglamentacyjny. . .. ....oovte e
Nadzor regulacyjny. . .. ..ot
Nadzor whascicielski. . ... o
Konkurencjaikonkurenci................. ... .. ... ... ... ...
Konsument. .. ... .. . . ..
RyneKk .. ... .
Rynek wewnetrzny . ... ...t e
Rynek whasciwy . .. ... o
Pojecie interesu publicznego . ... ....... ... .. .. ..
WS D et
Pojmowanie interesu . . ... ........uuiiti
Rozumienie ,,interesu publicznego”. Dotychczasowe poglady .. ......
Wybrane definicje legalne interesu publicznego w ustawodawstwie

polskim . ...
Interes publiczny a interes spoteczny ... .......... ... .. ..

Rozdzial II1. Zasady ogoélne publicznego prawa gospodarczego . . . ... ...

§ 15.

L

IL.
I1I.
§ 16.
. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako filar spotecznej

IL.
III.
Iv.

§19.
L WProwadzenie .. ..o vt
1L
I1I.
§ 20.

Spoleczna gospodarka rynkowa jako konstytucyjna zasada ustroju
OSPOAArCZEeZO . . . . ... .
WS D oot
Zasada spotecznej gospodarki rynkowej w Konstytucji RP...........
Podsumowanie . ....... ... ... .
Zasada wolno$ci dzialalno$ci gospodarczej i jej ograniczenia . . . . . .

gospodarki rynkowej . ...
Rozumienie konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej . . .. ..
Tres¢ zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczanie . . . .
Ograniczenia wolnoéci dzialalno$ci gospodarczej w orzecznictwie

Trybunatu Konstytucyjnego . . ...

L Podsumowanie . ......... .
§17.
L UWagi WSEEPNE . . o o oot e

II.
1.
V.
§ 18.
. Uwagiogolne . ...
II.
1.

Zasada rownego traktowania przedsigbiorcéow .. .......... ... ...

Zakres podmiotowy zasady rownego traktowania przedsigbiorcow . . . .
Zakres przedmiotowy zasady rownego traktowania przedsigbiorcow . . .
Tres$¢ zasady rownego traktowania przedsigbiorcOw . ...............
Zasada ochrony wlasnoS$ci .. ............. ... ... .. ... ... ... ...

Konstytucyjne rozumienie wlasnosci ............. ... ... ... ...
Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci a gospodarka

1T0ZWO] SPOTECZNY . ..ot
Zasada rejestracji przedsigbiorcow. . . ........ .. ... oL

Rejestr przedsigbiorcow w znaczeniu waskim. . ...................
Rejestr przedsigbiorcow w znaczeniu szerokim. ...................
Zasada przestrzegania regul uczciwej konkurencji i dobrych

obyczajow w dzialalno$ci gospodarczej ........................

 WProwadzenie . ... ...vu i
1L

Klauzula generalna dobrych obyczajow. Uwagi ogélne .............



Spis tresci

III. Przeglad poszczegdlnych kryteriow ocennych odnoszacych sig

do klauzuli dobrych obyczajow .. .......... ... i 495
IV. Dobre obyczaje a zasady wspotzycia spotecznego. . ................ 507
V. Wptyw poszczegdlnych kryteriow ocennych zwigzanych z klauzula
generalng dobrych obyczajow na orzecznictwo sadowe ............. 510
VI. Zasada przestrzegania przez przedsigbiorcow regul uczciwej
KONKUIENCIT .. \v et 514
VII. Podsumowanie . .......... ... ...ttt 515
Rozdzial IV. Ustréj i zadania administracji gospodarczej .............. 519
§ 21. Administracja gospodarcza —pojecie.......................... 528
§ 22. Podmioty pelniace funkcje administracji gospodarczej w Unii
Europejskiej .. ... ... 541
§ 23. Podmioty pelniace funkcje administracji gospodarczej w Polsce ... 545
I. Organy administracji panstwowej pelniace funkcje administracji
GOSPOAATCZE] .« . v v ettt e e e 545
II. Organy i podmioty rzadowej administracji gospodarczej ............ 551
III. Administracja samorzadowa wobec dziatalno$ci gospodarczej. .. ... .. 570
IV. Samorzad gospodarczy i zawodowy. ... ..., 603
V. Administracja gospodarcza zorganizowana w sposob swoisty ........ 636
§ 24. Partnerzy spoleczni administracji gospodarczej................. 640
L UWagi WSEEPNE . . o oottt e e ettt e e 640
II. Partnerzy spoteczni. . ...... ... ..o i 642
ITI. Organizacje pracodawcoOw ... ......vuern e 643
IV. Izby goSpodarcze .. ...... ..o 644
V. Samorzad zawodowy rzemiosta .. .......... ... .. . L. 644
VI. Samorzady niektorych przedsigbiorcow. .......... ... . ... ... 645
VII. Zwiazki pracodawcOw ... ...t 646
VIII. Samorzady wolnych zawodoéw ... .......... ... ... .. ... ... .... 647
IX. Zwiazki zawodowe . ...... ... ... . 647
X. Trojstronna Komisja do spraw Spoteczno-Gospodarczych ........... 648
XI. Wojewodzkie komisje dialogu spotecznego. . ..................... 651
Rozdzial V. Funkcje administracji gospodarczej...................... 653
§ 25. Policjagospodarcza .......... ... .. ... ... .. .ol 659
L Uwagiogolne . . ...t e 659
II. Policja w ujeciu historycznym . . ... 660
II1. Pojecie policji goSpodarcze]j. . .....vvven e 663
IV. Istota zagrozen policyjnych .. ... .. .. .. . i 666
V. Instrumenty prawne . .............oiuiiiiii 667
VI. Podmiotowe okreslenie policji........cooviunininienenan.. 671
VII. Stanyidobrachronione .............. ..., 673
VIII. Prewencyjno-zachowawczy charakter dziatan organéw policyjnych. ... 674
IX. Materialne i osobiste obciazenia jednostek i przedsigbiorcow
obowiazkami policyjnymi — cigzary policyjne..................... 676
§ 26. Reglamentacja dzialalno$ci gospodarczej ...................... 677
L o UWagi WStQPINE . . o . v ettt ettt e e 677
II. Pojecie reglamentacji .. .........coviniiin i 679
III. Reglamentacja w gospodarce nakazowo-rozdzielezej . . ............. 681
IV. Celereglamentacji .. .........oouuiiuniine .. 684
V. Istotareglamentacji. .. .......ovviriie et 686
VI. Reglamentacja a policja gospodarcza. ............. .. ..., 690
VIIL. Okreslenie reglamentacji ............oviniininninennnn... 693

VIIIL. Sfery ograniczen reglamentacyjnych ... ....... ... ... ... ....... 695



§27.
§28.
. Pojgcie mienia publicznego a pojgcie majatku publicznego ..........
1L
I1I.
V.

§ 30.
. Wspieranie gospodarki — zagadnienia wprowadzajace ..............
II.
II.

Iv.

Indeks rzeczowy

Spis tresci

Funkcjaregulacyjna....... ... ... ... .. ... .. .
Zarzad mieniem publicznym . ....... ... .. ... .. .. L

Pojecie mienia publicznego a pojgcie rzeczy publicznych. . ..........
Kryteria wyodrgbnienia mienia publicznego ... ...................
Zarzad mieniem publicznym w ramach funkcji administracji

GOSPOAATCZE] .« v v v ettt e

. Kryteria zarzadu mieniem publicznym. . .........................
§ 29.
. Planowanie gospodarcze — zagadnienia wprowadzajace ... ..........

I1.
II.
Iv.

Planowanie gospodarcze. . . ......... ... ... .. ... .. ...

Charakter prawny norm planowych .. ....... ... ... .. ... .......
Zatozenia regulacji prawnej procesow planowania w gospodarce. . . . . .
Klasyfikacja planow gospodarczych wedle kryterium stopnia

zwigzania adresatOw . . ... ... ..ot

. Planowanie gospodarcze w realizacji wybranych zadan administracji

OSPOAAICZE] .« v o vttt e
Wspieranie gospodarki. . .......... ... .. ... o L

Podstawy prawne funkcji wspierania gospodarki. ... ...............
Selektywne $rodki wspierania gospodarki a ogdlne

INStrumMenty iINtErWeNCHi . .. oo vv vt ettt e e e e ie e e e e
Wybrane przejawy realizacji funkcji wspierania gospodarki .........



