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Wstep

ystemy szkolne krajow europejskich ulegaja cigglym zmianom, s3 re-

formowane po to, aby sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stojg. Tym-

czasem w polskiej literaturze przedmiotu dysponujemy dwoma — juz
zdezaktualizowanymi i do$¢ schematycznymi — publikacjami analizujacymi
ten problem. Mowa o pracy Dobromira Dziewulaka pt. Systemy szkolne Unii
Europejskiej (1997) oraz Ryszarda Pachocinskiego pt. Wspdiczesne systemy
edukacyjne (2000). Do tych dwu pozycji nalezy jeszcze dodac Struktury syste-
mow ksztaicenia ogolnego i zawodowego w Unii Europejskiej (1998), ksiazke
wydang przez Eurydice (jest ona jednak trudno dostepna). Zachodzi zatem
pilna potrzeba nie tylko aktualizacji analiz systeméw szkolnych w krajach
europejskich, lecz takze ukazania kontekstéw ich zmian i reform oraz préby
oceny tychze przeobrazen.

Niniejsza publikacja — w odréznieniu od wymienionych wyzej — jest praca
zbiorowa. Poszczegélne rozdzialy napisali autorzy majacy w swym dorobku
monografie dotyczace panstw badz prowadzacy badania nad edukacja w da-
nym kraju. Bardzo czgsto znajg oni jezyk urzedowy danego panstwa (np. litew-
ski, hiszpanski, niemiecki czy szwedzki). Sadzimy zatem, ze ksiazka bardziej
dogtebnie niz dotychczasowe opracowania drazy problemy, z jakimi boryka si¢
edukacja w poszczegolnych krajach, pokazuje, jak te trudnosci sa rozwigzywa-
ne oraz jakie to przynosi rezultaty.

Poszczegdlne rozdzialy maja na ogét jednolita strukture, co utatwi do-
konywanie poréwnan pomigdzy poszczegélnymi krajami. Zmienilo ja tylko
kilku autoréw. Inicjatywa przygotowania niniejszej publikacji wyplynela na
zebraniu Polskiego Towarzystwa Pedagogiki Poréwnawczej. Ksiazka ma by¢
przede wszystkim podrecznikiem do zajgc z pedagogiki poréwnawczej, a takze
socjologii wychowania czy polityki oswiatowej. Znajduja si¢ w niej rowniez
tresci dotyczace wychowania przedszkolnego czy nauczania poczatkowego.
Odbiorcami tej publikacji moga by¢ pedagodzy zatrudnieni w réznych insty-
tucjach i na rozmaitych stanowiskach. Zajrze¢ powinni do niej takze politycy
oswiatowi wszelkiego szczebla, decydenci zarzadzajacy systemem edukacji.
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Przemiany w analizowanych krajach
na tle tendencji ogolnoeuropejskich

statni artykul niniejszej publikacji stanowi prébe podsumowania naj-
wazniejszych kwestii poruszonych w ksigzce oraz usytuowania ich na
tle dostepnych danych Eurydice dotyczacych Europy.

Pomimo podobnych przemian systeméw szkolnych na przelomie XX
i XXI w. w poszczegoélnych krajach widoczne byly charakterystyczne dla nich
wplywy historyczne.

I tak w Niemczech umacniano konserwatywne tendencje w rozwoju in-
stytucji edukacyjnych. Tradycja jest tez wyraznym rysem szkolnictwa finskie-
go — nauczyciele nadal moga tam naucza¢ w sposéb tradycyjny, a ich wiara
w stuszno$¢ takiego postepowania jest umacniana przez akceptacje ze strony
uczniow i wsparcie spoleczenstwa. Zgodne z tradycja podejscie nauczycieli
wspierane jest takze przez autorytarng kulture finska i mentalnos$¢ oparta na
postuszenstwie.

Z historii szkolnictwa Szwajcarii wyplywata z kolei zasada, ze sprawy
oswiata i wychowania nalezg do kompetencji spoteczenistwa, a nie panstwa.
Widoczna w wielu kantonach tendencja do centralizacji w tym kraju za-
owocowala postulatem pewnego zharmonizowania/ujednolicenia systeméw
szkolnych poszczegélnych kantonéw przez zmobilizowanie ich do wspét-
pracy. To zadanie jest podstawowym obowigzkiem i priorytetem kantonéw.
Harmonizacja systemu szkolnego w calym kraju musi nastgpowac za zgoda
spoteczenstwa.

Spoleczenstwo niderlandzkie wypracowalo ide¢ kompromisu w sferach
politycznej i ekonomicznej, podczas gdy jego kulture cechuje wspélpraca od-
izolowanych od siebie, ale osiggajacych porozumienie na poziomie narodu elit
(grup religijnych i §wiatopogladowych) — ,wspélzycie osobno”

Powojenny ksztalt systemdéw szkolnych w krajach skandynawskich wypra-
cowali za$ socjaldemokraci dazacy do realizacji idealu réwnosci szans edu-
kacyjnych.

Zasygnalizowane tu tradycje historyczne niektérych panstw wywieraty
wplyw na dalsze przemiany systeméw szkolnych.
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Poszczegodlne rozdziaty ksiazki wskazuja, ze na edukacje¢ bardzo oddziatuje
polityka. Przyczyn kryzysu ekonomicznego lat 70. XX w. w Anglii konserwa-
tysci doszukiwali si¢ w szkolnictwie i wykorzystali go do ataku na nauczycieli
w ogole, a przede wszystkim na zwolennikéw pedagogiki progresywistycznej.
Koalicja centroprawicowa, ktéra wygrata wybory w Szwecji w 2006 r., zarzuca-
ta rzadzacym wczesniej socjaldemokratom brak pomystu na edukacje. Mozna
sadzi¢, ze najwazniejszym czynnikiem przemian o§wiatowych przetomu wie-
kow byly procesy globalizacji i kryzys ekonomiczny.

Wsréd najwazniejszych celéow i wyzwan powszechnie deklarowanych
przez wladze o$wiatowe wymienia si¢: zmierzanie do poprawy jakosci eduka-
cji na wszystkich poziomach, podwyzszanie standardéw, osigganie zatozonych
wynikow, a nawet dazenie do doskonatosci edukacji (Holandia, Wielka Bry-
tania). Cele te wigza si¢ z niedostatkami systeméw szkolnych. Wtadze Szwaj-
carii wskazywaly, ze rzad chce zmieni¢ niekorzystne tendencje w organizacji,
funkcjonowaniu i ocenianiu efektywnosci ksztalcenia. Wiele panstw pragnie
dotaczy¢ do krajow zajmujacych najwyzsze miejsca w rankingach badan osiag-
ni¢¢ edukacyjnych (Niemcy, Wielka Brytania). Holandia wyraznie stwierdzita,
ze aspiruje do jednej z pigciu przodujacych gospodarek $wiatowych. Aby to
osiagnad, konieczne jest podniesienie wynikdéw nauczania holenderskich ucz-
niéw. Zawarto zatem umowe edukacyjna, zobowigzujaca rodzicéw, nauczycie-
li, uczniéw i cztonkédw rad szkolnych do dazenia ku doskonatosci. W Hiszpanii
celem jest m.in. umozliwienie uczniom poznawania siebie jako jednostek auto-
nomicznych. Na Litwie z kolei podkresla si¢: konieczno$¢ dynamicznego roz-
woju kultury, spoteczenistwa i ekonomii, wzmacnianie solidarnosci i wspélpra-
cy migedzy narodami, ksztaltowanie systemu wartosci, postaw patriotycznych,
$wiadomosci narodowej i obywatelskiej. Oczywiscie cele te wynikaja m.in.
z krétkiego jeszcze okresu niepodlegtosci tego narodu. We Francji deklaruje
sie réwnos¢ szans edukacyjnych, jednak tylko w teoriach politykéw o$wiato-
wych, a nie w dziataniach wtadz. Jest ona uwzgledniana réwniez w zapisach
konstytucji hiszpanskiej. Natomiast w Rosji koncepcja réwnosci szans eduka-
cyjnych jest ignorowana, wykreslono ja wrecz ze stownictwa.

Okres przetomu wiekéw obfitowal w inicjatywy ustawodawcze. Najbar-
dziej rozlegle reformy zainicjowano w Holandii w 1983 r. Dotyczyly one prze-
mian ustroju szkolnego i dawaly rodzicom prawo wyboru szkoly dla swego
dziecka. Byla to reforma analogiczna do reformy w Anglii i Walii z 1988 r.
(Potulicka, 1993, 1996). W 2012 r. w Wielkiej Brytanii wprowadza si¢ kolejna
reforme calego systemu szkolnego. Bardzo juz urozmaicony system tego kraju
wzbogaca si¢ o nowy typ szkoly obowiazkowej zwanej akademia. Placéwki te
ciesza sie duza autonomia i sa pod wplywem $rodowisk biznesu.

Pozostale ustalenia prawne dotyczyly przede wszystkim zmian progra-
moéw ksztalcenia (Francja, Szwecja, Wielka Brytania) i proceséw oceniania,
a takze powolania instytucji przeprowadzajacych ocen¢ zewnetrzna (Holan-
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dia, Szwecja) czy przeobrazen w sektorze uniwersyteckim, np. powstanie
w 2004 r. uniwersytetéw badawczych w Zjednoczonym Krolestwie, nadanie
uniwersytetom statusu niezaleznych korporacji (Francja w 2010 r.).

W wielu krajach wprowadzono nowa kulture zarzadzania wzorowana
na menedzerskim modelu zarzadzania w sektorze prywatnym. W Rosji i Fran-
¢ji zarzadzanie jednak pozostaje bardzo scentralizowane. Francuskie wladze
podejmuja decyzje dotyczace wydawania dyplomoéw, zatrudniania nauczycieli
(maja oni status urzednikéw panstwowych), a minister edukacji sprawuje $ci-
sta kontrole nad funkcjonowaniem systemu.

W Szwajcarii z kolei obowiazuje zasada subsydiarnosci orzekajaca, ze tyle
wladzy i panstwa, ile to konieczne oraz tyle samorzadnosci spoteczenstwa
i wolnosci, ile to mozliwe.

Wedlug zalecen UNESCO na edukacje powinno si¢ przeznaczac nie
mniej niz 5% PKB. Srednia dla OECD wynosi 5,4%. Wyraznie powyzej zalecen
znajduja si¢ Francja z 7% oraz Szwecja, w ktérej szkolnictwo wszystkich szczebli
jest bezplatne. 4,4% PKB wynosza naklady Niemiec, Hiszpanii i Holandii, a tyl-
ko 2—-4% Rosji, gdzie szkolnictwo jest wyraznie niedofinansowane, co wida¢
przede wszystkim w nakladach przeznaczanych na jednego ucznia. Rosja zaj-
muje 28. miejsce na 34 badane kraje; na 1. miejscu sytuuje si¢ Szwajcaria. Na-
klady na jednego ucznia/studenta wynosily tam 12 000 $, podczas gdy $rednia
dla OECD to 6827 $, procent PKB przeznaczany na szkolnictwo to 6%. System
szwajcarski jest drogi. Spektakularny wzrost nakladéw na edukacje (o po-
nad 10%) mial miejsce w Wielkiej Brytanii w latach 2001-2006 i przekroczyt
5% PKB. Bylo to zwigzane zaréwno z wczesniejszym duzymi cigciami, jak i ze
znacznym pogorszeniem osiagnie¢ uczniow.

W krajach europejskich szkolnictwo jest finansowane albo przez panstwo,
albo przez wladze nizszych szczebli. Pierwszy typ finansowania jest czestszy,
ale warto wskaza¢ Niemcy, w ktorych az 80% kosztéw ksztalcenia pokrywaja
landy, oraz Szwajcarig, gdzie 6w wklad w o$wiate w 84% wnosza gminy i kan-
tony. Na uwage zastuguje takze finansowanie szkolnictwa zawodowego, ktére
z reguly jest drogie. W szkotach prowadzacych ksztalcenie dualne (polowe
czasu w zakladach pracy) w Niemczech 3/4 kosztéw pokrywaja zaklady pracy.
Podobnie wyglada sytuacja w Szwajcarii, jezeli chodzi o partycypacje praco-
dawcéw w pokrywaniu kosztéw ksztalcenia zawodowego. W Holandii dziecko
rozpoczynajace nauke otrzymuje numer identyfikacyjny, ktéry jest podstawa
do odpowiedniej dotacji panstwa. Ponadto dotacje dla szkét sa blokowe — one
same decyduja, na co przeznacza pienigdze. Holenderskie szkoty prywatne sa
subsydiowane przez panstwo pod warunkiem bezptatnego nauczania oraz ta-
kich samych kryteriow przyjec jak w sektorze panstwowym.

Zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i w Rosji panuje ogromne zréznicowanie
w nakladach na edukacje — od 4000 do 5500 funtéw w Zjednoczonym Kréle-
stwie. Szkoly pracujace w podobnych warunkach moga mie¢ budzet o 50%
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wiekszy. W Rosji uprzywilejowane regiony wydaja na szkolnictwo do sze$¢
razy wiecej niz regiony biedne. Wielkos¢ nakladéw rodzicéw na ksztalce-
nie dzieci wywodzacych si¢ z odmiennych grup spotecznych moze si¢ réznic¢
dwudziestokrotnie.

W Wielkiej Brytanii podwyzszono czesne studentéw z 3000 do 6000—-9000
funtow. W Holandii studia sa ptatne. Z kolei na Litwie wprowadzono ,koszyk
studenta” przeznaczony dla potowy najlepszych maturzystéw z danego roku,
a takze dla studentéw osiagajacych najlepsze wyniki w nauce. Studenci, ktérzy
maja stabe wyniki, musza ptaci¢ czesne.

Jezeli chodzi o finansowanie badan, to w czoléwce jest Finlandia z 3,5%
PKB. Badania finansuje przede wszystkim sektor prywatny — przemyst elek-
tryczny i elektroniczny — w 68%. 29% nakladéw na badania ponosi panstwo.

Jednolita strukture szkoly obowigzkowej maja kraje skandynawskie.
System niemiecki mozna okresli¢ jako czesciowo zintegrowany, wspoélna dla
wszystkich jest bowiem 4-letnia szkota podstawowa. Poczawszy od szkoly
Sredniej I stopnia system jest tréjdrozny. Holenderskie szkolnictwo jest dualne
mimo préb integracji ksztalcenia ogélnego i zawodowego. Sa to gtéwne wa-
rianty struktur systeméw szkolnych.

W wigkszosci krajow europejskich za instytucje zajmujace si¢ wczesna
edukacja odpowiadaja ministerstwa edukacji. Przedszkola s3 zazwyczaj od-
platne. Ponad potowa krajéw ma wysoki wskaznik uczestnictwa w wychowa-
niu przedszkolnym — 80%. Niemal w catej Europie wystepuje ogdlna tendencja
wzrostowa odnosnie do liczby 4-latkéw uczestniczacych w edukacji przed-
szkolnej lub podstawowej. W coraz wiekszej liczbie panstw przynajmniej jeden
rok wychowania przedszkolnego staje si¢ obowigzkowy. W wiekszosci krajow
ksztalcenie nauczycieli przedszkoli odbywa si¢ w szkolnictwie wyzszym (Klu-
czowe dane..., 2011, s. 14).

W Niemczech przedszkola nie sa cz¢scia systemu szkolnego, a uczeszcza-
nie do nich wiaze si¢ z optatami. Szwajcaria zamierza wprowadzi¢ obowiaz-
kowa 2-letnig edukacje przedszkolna dla dzieci w wieku 4 i 5 lat. Obecnie
do instytucji wczesnej edukacji uczeszcza 30% dzieci. We wszystkich krajach
(z wyjatkiem Rosji) zwigksza si¢ liczba 4-latkéw chodzacych do przedszkola.
We Francji i we Wloszech dotyczy to prawie wszystkich dzieci w tym wie-
ku. W Niemczech i w Norwegii nastapil wzrost uczestnictwa dzieci 4-letnich
w edukacji o ponad 10%. Jeszcze wyzszy byl w Szwecji. W tym kraju gmina ma
obowiazek zapewnienia miejsca w przedszkolu kazdemu dziecku, ktérego ro-
dzice wybrali wlasnie te placéwke. W pozostalych krajach — z wyjatkiem Polski
i Finlandii — ponad 50% 4-latkéw uczeszczalo do przedszkoli albo do szkoty
podstawowej (Kluczowe dane..., 2011, s. 95). Edukacja na tym szczeblu jest
najbardziej upowszechniona we Francji — do przedszkoli chodzi 100% dzieci
od 3 do 6 lat i 15% 2-latkéw. Przedszkola sg tam czescia szkoly, maja program,
prowadza zajecia dydaktyczne, stanowia wstepny etap ksztalcenia. W podob-
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nym kierunku zmierza sytuacja w Wielkiej Brytanii. Wprowadzono ramowy
pogram wychowania przedszkolnego, mocniej podkresla si¢ czytanie, pisa-
nie i liczenie oraz formalne nauczanie. Dzieci 4-letnie s3 juz na ogé6! w klasie
przedszkolnej mieszczacej si¢ w szkole, ale objetej wychowaniem przedszkol-
nym. Zaciera si¢ wiec granica miedzy przedszkolem i szkota. Zwigkszyto sie
upowszechnienie wczesnej edukacji do 60% dzieci — gtéwnie z rodzin o niz-
szym statusie spoleczno-ekonomicznym. W 2004 r. rzad natozyt na wtadze
lokalne obowiazek skoordynowania wszystkich uslug dla dzieci i mtodziezy.
Od 2008 r. integracja dotyczy dzieci od urodzenia do 5 lat.

W Rosji do przedszkoli uczeszcza mniej niz potowa dzieci, placowki
wczesnej edukacji sa likwidowane i zamierza si¢ wprowadzi¢ w nich czesne.

W Finlandii nie ma przedszkoli, ale sa centra opieki nad dzie¢mi, w kto-
rych pracuja prywatne opiekunki. Dla 6-latkéw prowadzona jest klasa przed-
szkolna.

Formy organizacyjne wczesnej edukacji w Europie sa bardzo zréznicowane.

Wystepuje ogdlna tendencja do wydluzania obowigzku szkolnego. W Wiel-
kiej Brytanii planuje si¢ jego wydluzenie do 17, a potem do 18 lat. Ma to zagwa-
rantowa¢ opanowanie najwazniejszych kompetencji. W ogromnej wigkszosci
panstw obowiazek szkolny trwa 9 lub 10 lat, a przebieg nauki jest do$¢ podobny
u wszystkich dzieci az do ukonczenia szkoly sredniej I stopnia. Podjete ostatnio
w niektérych krajach reformy majace na celu zmniejszenie odsiewu szkolnego
wprowadzily rozwiazania zapewniajace, ze wszyscy uczniowie otrzymaja $wia-
dectwo ukonczenia szkoty podstawowej — jesli to konieczne przez kontynuowa-
nie nauki w systemie edukacji az do 18 lat, np. w Wielkiej Brytanii. Niemal we
wszystkich krajach zwigksza si¢ liczba godzin nauczania nauk przyrodniczych,
spolecznych i jezykdw obcych. Zgodnie z rekomendacja Parlamentu Europej-
skiego w sprawie kluczowych kompetencji na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie
nalezy podja¢ wysilki zmierzajace do uzyskania przez wszystkich mtodych lu-
dzi szerokiego zakresu wiedzy, umiejetnosci i postaw przygotowujacych ich do
dorostego Zzycia, zwlaszcza do pracy, a jednocze$nie stanowigcych podstawe
dalszej nauki.

Na poziomie szkét srednich ilo$¢ czasu przeznaczonego na jezyk ojczysty
i matematyke si¢ zmniejsza, natomiast wydtuzeniu ulega czas po$wigcany na
nauki przyrodnicze, spoteczne i jezyki obce. Bardzo mato godzin przeznacza
sie na informatyke. Najczestszym podej$ciem organizacyjnym jest nauczanie
calej klasy (Kluczowe dane..., 2010, s. 15).

Wskazniki skolaryzacji spadaja po zakonczeniu szkoty obowiazkowej i wy-
nosza ponad 85%.

Zroéznicowanie lat rozpoczynania obowigzku szkolnego, liczbe lat nau-
czania poczatkowego oraz rok jego ukonczenia przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Rok rozpoczynania obowiazku szkolnego, czas trwania nauczania
poczatkowego i rok jego ukonczenia

Liczba Rok
Rozpoczecie nauki lat nauczania . \ . Kraj
poczatkowego jego ukonczenia
4. rz. 8 12.rz Holandia
5 rz 5 10. r.z. Anglia
6. r.z 4 10. r.z. Portugalia
6. r.z 4 10. r.z. Stowacja
6. r.z. 4 lub 6 10. lub 12. r.z. Szwaijcaria
6. r.z 5 M. rz Witochy
6. r.z 5 M. rz Francja
6. r.z 7 13.rz. Czechy
6 rz 7 13.rz. Norwegia
7.rz. 4 M.rz Niemcy
7.rz. 6 13. rz Polska
7.rz. 6 13. rz Finlandia
7.1z 6 13. rz Szwecja
. dofgf)e;*la . od 10. do 13. .z

Zrédto: Kluczowe dane..., 2011, s. 11.

Niemal we wszystkich krajach europejskich zwigksza si¢ poziom uczestni-
ctwa 4-latkéw w edukacji. Na tym szczeblu nauczania najbardziej rozbudowa-
ne cele stawia sobie ministerstwo edukacji w Hiszpanii. Chce wpaja¢ wartosci
i ksztaltowa¢ nawyki potrzebne do wspoélzycia spotecznego, przygotowac do
korzystania z praw obywatelskich oraz przyzwyczaja¢ do czytelnictwa.

We Francji uwzglednia sie tempo uczenia si¢ dziecka. Rada pedagogiczna
moze skrécic¢ lub wydtuzy¢ uczenie si¢ w szkole podstawowej o rok. Deklaruje
si¢ zarazem, ze zadne dziecko nie moze pozosta¢ w tyle za réwiesnikami. Po-
zostaje to wszakze w sferze deklaracji.

W Anglii zaklada sig, ze 7-latki powinny juz umie¢ czyta¢, pisac i liczy¢.
Minister edukacji M. Gove zaleca podzial materialu nauczania na przedmioty,
rezygnuje ze $ciezek miedzyprzedmiotowych, ,dziedzin uczenia si¢” i projek-
téw uczniowskich. Bezwzglednie odrzuca edukacje¢ skoncentrowana na dzie-
cku. Uczniowie maja siedzie¢ w rzedach tawek, do szkét ma powréci¢ naucza-
nie tradycyjne.

W szkotach érednich I stopnia struktury systemu szkolnego moga sie¢
bardzo rézni¢. Przykladem jest Szwajcaria, w ktérej ze wzgledu na stopien
trudnosci programu szkoty dzielg si¢ na: placéwki z programem podstawo-
wym, rozszerzonym i z wysokimi wymaganiami. Ponadto wystepuje zrézni-
cowanie ze wzgledu na modele edukacyjne: zintegrowany — najbardziej jedno-
lity i w zasadzie pozbawiony selekcji; kooperacyjny, w ktérym do klasy z pro-
gramem podstawowym lub rozszerzonym przyjmuje si¢ na podstawie wynikow
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ze szkoly podstawowej; zlozony, w ktérym uczniéw selekcjonuje si¢ do typow
klas (od 2 do 4) oferujacych rézne poziomy programu. W Niemczech i Holandii
na tym szczeblu istnieja szkoty ogdlnoksztalcace, techniczne i zawodowe. We
Francji szkote $rednig I stopnia formalnie stanowi kolegium. Jednak w jego
obrebie funkcjonuja sekcje realizujace ksztalcenie ogélne i zawodowe (prze-
znaczone sa dla uczniow, ktérzy mieli powazne problemy z nauka w szkole
podstawowej). Jednolita szkola srednia I stopnia wystepuje w krajach skandy-
nawskich i w Rosji.

Na poziomie szkoly sredniej II stopnia system réznicuje si¢ na typy
szkol. Na przyklad w Niemczech sg to szkoly ogélnoksztalcace, zawodowe
i dualne — w ktdérych uczen polowe czasu przeznaczonego na nauke spedza
w zakladach pracy. Az 2/3 mlodziezy uczy si¢ w szkole tego ostatniego typu.
Jest ona dostgpna dla wszystkich bez wzgledu na wyniki w nauce. 41% bry-
tyjskiej mlodziezy uczy si¢ przez doswiadczenie w zakladach pracy. We Wto-
szech najchetniej wybierane jest technikum. W Szwajcarii istnieja dwa typy
szkot ogdlnoksztalcacych: gimnazjum i szkoty profilowane oraz szkoly zawo-
dowe i specjalistyczne. Oba cieszg si¢ najwiekszym powodzeniem — ucze¢szcza
do nich 2/3 mlodziezy. Z kolei w Finlandii 55% mlodziezy uczy si¢ w szko-
fach ogélnoksztatcacych. Te ogromne réznice dotyczace odsetka mtodziezy
uczacej si¢ w szkotach ogdlnoksztatcacych i zawodowych sa zwigzane przede
wszystkim z procesami selekcyjnymi. Z punktu widzenia proporcji mtodziezy
uczacej si¢ w szkolach ogdélnoksztalcacych i zawodowych w poszczegdlnych
panstwach mozna je podzieli¢ nastepujaco:

— najczesciej wystepujaca proporcja w 2004 r. to 40 : 60 (ogélnoksztalcace —
zawodowe), np. w Belgii, na Litwie, w Szwajcarii, Wielkiej Brytanii;

— kraje, w ktérych proporcje obu typéw ksztalcenia sa rowne (wszystkie kraje
skandynawskie i Francja);

— wysoki odsetek w szkotach zawodowych/technicznych i niski w ogélno-
ksztatcacych (Czechy, Niemcy, Holandia, Stowacja);

— wysoki odsetek w szkotach ogélnoksztatcacych i niski w zawodowych/tech-
nicznych (Polska, Portugalia, Hiszpania) (Nowakowska-Siuta, 2006, s. 7).

Na tym poziomie wyraZnie zaznaczaja sie szkoly dla elity w rodzaju liceum
klasycznego we Wtoszech, reprezentujacego tradycyjny typ liceum. Jego pro-
gram jest niezwykle trudny, a absolwenci otrzymuja bardzo solidne przygoto-
wanie filologiczne i szeroka wiedz¢ humanistyczna. W spoteczenstwie wloskim
uznaje si¢ wyzszo$¢ wyksztalcenia humanistycznego nad przyrodniczym.

Wiekszos¢ mtodych ludzi w Europie posiada co najmniej $wiadectwo
ukonczenia szkoly sredniej II stopnia (Kluczowe dane..., 2011, s. 241).

Na uwagg zastuguje sformutowanie celéw ksztalcenia na tym poziomie
w Hiszpanii. GIéwnym jest prowadzenie uczniéw do dojrzalosci intelektualnej
i emocjonalnej oraz uksztaltowanie umiejetnosci robienia postepow w rozwo-
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ju osobistym i spotecznym, osiggnigcie biegtosci w jezyku ojczystym regional-
nym i obcym.

W calej Europie stale zwigkszata si¢ liczba studentéw; w latach 1998-
—2006 az o 25%. Studenci stanowia 1/3 os6b w wieku 20-22 lat. Zwieksza
sie¢ odsetek mlodziezy studiujacej poza granicami swego panstwa (Kluczowe
dane..., 2010, s. 107 i n.). W wiekszosci panstw musza oni cz¢sciowo sami po-
krywac koszty studiéw. Poszczegélne kraje znaczaco réznia si¢ pod wzgledem
wysokosci czesnego. Waha si¢ ono od 200 do ponad 1000 euro. Szczegdlnie
bulwersujaca jest podwyzka czesnego w Zjednoczonym Kroélestwie — od 3000
do 6000-9000 funtéw. Na Litwie czesne placa studenci ze zlymi ocenami.
Studia sa ptatne w Holandii i w Hiszpanii. Studenci w wielu krajach moga
korzysta¢ z finansowego wsparcia majacego pomoc im w pokryciu kosztéw
utrzymania.

W Szwecji eksponuje si¢ takie cele studiowania, jak rozwijanie nieza-
leznosci i krytycznego myslenia oraz oceny, radzenie sobie ze zmianami
w zyciu osobistym i zawodowym, podazanie za rozwojem danej dziedziny
nauki; udostepnienie studiéw grupom, ktére byly poprzednio niedorepre-
zentowane; dazenie do maksymalnego egalitaryzmu spotecznego i rownych
szans edukacyjnych oraz eliminacji dyskryminacji. W tych sformutowaniach
zachowano tradycyjne szwedzkie priorytety, ale znacznie silniej podkreslono
ksztaltowanie niezalezno$ci oraz krytycznego myslenia.

W Europie dostrzega si¢ potrzebe opracowania dtugoterminowych stra-
tegii i planéw dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Wigkszo$¢ panstw opraco-
wuje specjalne dokumenty polityczne, ktére nakreslaja strategiczne priorytety
kraju stuzace zagwarantowaniu stabilno$ci finansowania sektora szkolnictwa
wyzszego. Wirdéd wspolnych celéw srednioterminowych znajduja sie:

— zwigkszenie Srodkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze,

— przyznanie uczelniom wigkszej autonomii w zakresie zarzadzania finansami,

— wprowadzenie bezposredniego powigzania miedzy wynikami dziatalnosci
naukowo-dydaktycznej a wysokoscia przyznawanych srodkéw publicznych.

W 12 krajach srodki sa przyznawane zgodnie z umowa o wykonanie za-
dan. Umowy takie dotycza zadan zgodnych z priorytetami panstwa. W Wiel-
kiej Brytanii dotacja jest blokowa — na calo$¢ potrzeb uczelni — i uzalezniona
od efektywnosci uczelni. Niemal wszystkie panstwa przyznaja réwniez podsta-
wowe dotacje na badania, ktdre nie s3 zwigzane z priorytetami kraju (Zarzg-
dzanie szkolnictwem wyzszym..., 2010, s. 7-8).

W XXI wieku koncepcja uczenia si¢ przez cale zycie zajmowala central-
ne miejsce w europejskich dyskusjach dotyczacych polityki ksztalcenia i szko-
lenia. Ministrowie edukacji uzgodnili, ze wskaznik oséb dorostych uczestni-
czacych w edukacji powinien wzrosng¢ do co najmniej 15% w 2020 r.

W 2009 r. w Unii Europejskiej byto 76 mIn dorostych, ktérzy nie ukonczyli
szkoly sredniej II stopnia. Takie wyksztalcenie jest uwazane za minimalny wy-
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mog nie tylko do wejscia na rynek pracy, ale réwniez do zapewnienia ciaglosci
zatrudnienia. W tej grupie dorostych 23 mln ukonczyly tylko szkole podstawo-
wa. Najwiecej takich oséb bylo na Malcie, w Portugalii i w Turcji. Zarazem jest
mniej prawdopodobne, ze dorosli o nizszych kwalifikacjach beda uczestniczyli
w uczeniu si¢ przez cale zycie. Najwigcej osob ksztalcacych si¢ ustawicznie
ma wyksztalcenie wyzsze. Ranking uczestnictwa takich oséb w ustawicznym
uczeniu si¢ jest nastepujacy: Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, Polska,
Norwegia, Finlandia i Litwa. Bardzo dynamiczny rozwdj uczenia si¢ przez
cale zycie nastapil w Szwajcarii. Z kolei w Zjednoczonym Kroélestwie te forme
ksztalcenia dotknely dotkliwe cigcia.

Do prywatnych instytucji systemu szkolnego uczeszcza znaczna mniej-
szo$¢ uczacych sie. Ponizsza tabela przedstawia podzial szkét na kontinuum
panstwowe versus catkowicie niezalezne.

Tabela 2. Odsetek uczniéw w szkotach publicznych i prywatnych

Kraje UE|CZ|DE| FI |FR[{IT | LT [NL|NO|PL|PT|RO|SK|SV]|UK
Publiczne 8694 194(93[79]94[99|24|96|96|87]99|92]|95]|80
Ziﬁ?:ﬁd rzadu B ol - 72 Th=178 - A 81 -
Prywatne niezalezne | 14 | - 6| - | - 501 =1 4] 4] 9] 1] - 51 5
Prywatne ogétem 141 6 6| 721 61|76 4| 5[13] 1| 8] 5|20

Zrédto: Kluczowe dane..., 2010, s. 54.

Rola szkolnictwa prywatnego jest marginalna w Rosji, Norwegii, Szwajca-
rii, Niemczech i we Wtoszech. W tym ostatnim panstwie panuje przekonanie,
ze szkoly publiczne sa dobre i dobrze wyposazone. Z kolei w Holandii pan-
stwo finansuje placéwki prywatne i absolutnie nie sa one elitarne. Podlega-
ja one takim samym wymogom jak szkoly publiczne. Przede wszystkim nie
moga pobiera¢ czesnego za nauczanie. We Francji szkoly prywatne ciesza si¢
duza popularnoscia na kazdym szczeblu. Wigkszo$¢ z nich jest prowadzona
przez Kosciét katolicki. Czesto przyjmuja one uczniéw, ktérzy mieli trudnosci
w uczeniu si¢ i musieli powtarza¢ klas¢. Placowki prywatne sa tez popularne
w Wielkiej Brytanii. Niezwykle elitarne sa szkotly prywatne w Rosji. Grupuja
one dzieci elity rzadzacej i biznesowej. Szkolnictwo prywatne w tym kraju
jest coraz bardziej powigkszajacym si¢ sektorem, cho¢ ciagle obejmuje bar-
dzo niewielki odsetek uczniéw. Daje ono dostep do edukacji dobrej jakosci,
w komfortowych warunkach. Wiele zajec jest prowadzonych na poziomie za-
awansowanym i ma charakter ksztalcenia indywidualnego. Szkoly prywatne
sa w doskonalej sytuacji finansowej i ciesza si¢ stabilnoscia ze wzgledu na po-
wiazania z ludZmi wladzy. Stanowia forme potwierdzania odmiennego statusu
spoleczno-ekonomicznego.
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Prywatne s3 uniwersytety ludowe w Finlandii i wigkszo$¢ centréw eduka-
¢ji ustawiczne;j.

W Holandii i we Francji szkoly prywatne zalezne od rzadu s3 dofinan-
sowane przez panstwo na podstawie porozumienia. Paistwo wyplaca pensje
i ponosi koszty funkcjonowania szkoty. W Holandii wszystkie placowki naleza
do tej kategorii.

W poréwnaniu z rokiem szkolnym 1991/1992 odsetek szkdt prywatnych
zmniejszyt si¢ 0 21% w Niemczech i o 22% we Wloszech. Jest to znaczny uby-
tek (Rabczuk, 2000, s. 245).

W latach 90. minionego wieku nastapit ruch ,powrotu do podstaw” w pro-
gramach nauczania w Wielkiej Brytanii i w Holandii. W Zjednoczonym Kré-
lestwie zostal on zintensyfikowany na skutek reformy z 2012 r. Ministerstwo
edukacji okresla istotng wiedz¢ do opanowania przez kazdego ucznia. Zwigzki
zawodowe nauczycieli obawiaja sig, ze rzad zamierza ograniczy¢ program dla
wszystkich uczniéw do angielskiego, matematyki, nauk przyrodniczych i pa-
storal care (wychowania). Najczesciej ministerstwa edukacji poszczegélnych
panstw opracowuja program ramowy i orientacyjne tre$ci nauczania / wspé6lna
podstawe programowa / wytyczne, programy bazowe. Na uwagg zasluguje to,
ze w Finlandii sa one tworzone przez Narodowa Rade Edukacji we wspoélpracy
z pracodawcami, pracownikami réznych zawodoéw, ekspertami ekonomiczny-
mi, nauczycielami i uczniami. W niektérych krajach, m.in. w Szwecji i Wielkiej
Brytanii, opracowuje si¢ nowe programy celem poprawy jakosci ksztalcenia.
Ramowy program szkoty dostosowuja do swoich potrzeb. Coraz cz¢sciej opra-
cowuje si¢ warianty programu (poziom podstawowy i zaawansowany) oraz
opcje na podstawie programu ramowego, ktorych jest coraz wiecej.

W szkole podstawowej i w gimnazjum we Wtoszech jeden nauczyciel uczy
wszystkich przedmiotéw, integrujac je, w Szwecji z kolei trwaja dyskusje nad
zintegrowanym planem nauczania.

Na uwagge zasltuguje to, ze w Norwegii program jest tworzony odpowied-
nio do rozwoju dzieci, tymczasem zdaniem pedagogéw brytyjskich w ich kraju
o tym si¢ zapomina.

Sytuacja w zakresie orientacji szkolnej i pedagogicznej przedstawia si¢
bardzo réznie. W Zjednoczonym Krolestwie zaleca si¢, aby szkota miata do-
radce zawodowego w radzie szkoly — najlepiej ze srodowiska biznesu — a wigc
osobe niebedaca specjalista w zakresie orientacji. Z kolei nauczycielom zale-
ca si¢ poznanie caloksztaltu opcji programowych dostepnych uczniowi oraz
uswiadomienie konsekwencji wyboru danej opcji.

W Rosji rozwijaja si¢ przede wszystkim komercyjne formy orientacji,
np. diagnozowanie i rozwijanie talentéw. W Szwajcarii nauczyciel klasy VI
ma obowigzek przedlozenia rodzicom informacji o osiagnigciach i zdolnos-
ciach ucznia oraz zalecen dotyczacych wyboru szkoly $redniej. W Niemczech
najwieksze znaczenie ma orientacja w V klasie, ktora jest traktowana jako
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gléwny $rodek fagodzacy negatywne skutki systemu dualistycznego. Szczebel
orientacji usytuowano nad szkota podstawowa. Uczniowie klasy VI otrzymu-
ja opini¢ nauczyciela dotyczaca dalszej nauki, ktdra jest oparta na 2-letnim
okresie obserwacji zdolnosci i zainteresowan. We francuskim kolegium ucz-
niowie zapoznaja si¢ ze Swiatem pracy. W Hiszpanii od 2006 r. uczniowie maja
36 godzin konsultacji rocznie z nauczycielem. Stuzby koordynacji poradnictwa
przeprowadzaja testy diagnostyczne. Z kolei kazdy mltody cztowiek w Szwecji
moze sie spotka¢ z doradca zawodowym, takze przez Internet. W Finlandii
orientacja szkolna i zawodowa wiaze si¢ z filozofia szkoly rozszerzonej. Kla-
dzie si¢ nacisk na to, ze szkota jest dla kazdego ucznia i musi zaspokoic¢ jego
potrzeby. Wigksza uwage zwraca si¢ na zainteresowania i wybory ucznia niz
na prognozy dotyczace jego dalszej nauki. W klasach VII-IX praktykuje si¢
formy indywidualnej pracy z uczniami, pracg zespotowa w matych grupach
oraz warsztaty dotyczace dalszego ksztalcenia i kariery zawodowej.

Najbardziej szkodliwe z pedagogicznego i spolecznego punktu widzenia
sa selekcje doszkolne na progu miedzy szkola podstawowa a s$rednia
I stopnia. W Holandii i w Niemczech jest to kluczowy prég. W Niemczech do
réoznych typow szkoél selekcjonowane sa dzieci 9-letnie, w Wielkiej Brytanii za$
10-latki (do ogdlnoksztatcacych szkét gramatycznych), a w Holandii i Szwajca-
rii — 12-latki. Selekcjonuje si¢ na podstawie kryterium osiagnig¢. Przejscie do
szkoly $redniej I stopnia dokonuje si¢ na zasadzie wykluczenia. W niemieckiej
szkole gléwnej nadreprezentowani sa emigranci. Nasila si¢ zalezno$¢ miedzy
pochodzeniem ucznia, rodzajem i poziomem wyksztalcenia jego rodzicow
a osiggnieciami szkolnymi. Niemiecki system jest skrajnie selektywny.

Bardzo zréznicowana jest sytuacja w Szwajcarii. Tam na ogét nie ocenia
sie uczniow w szkole podstawowej, ale w niektérych kantonach wystawia sig¢
noty przez caly ten okres. Drugorocznos¢ na tym poziomie wynosi 1,7%.
Zdaniem szwajcarskich nauczycieli jest to rozwigzanie — podobnie jak klasy
wyréwnawcze — nieefektywne i nieoptacalne.

Odsetek uczniéw powtarzajacych klase w szkole $redniej I stopnia przed-
stawia sie nastgpujaco — w kolejnosci od najwyzszego: Holandia — 42,8%,
Hiszpania — 31,9%, Portugalia — 28,0%, Francja — 19,4%, Niemcy — 16%, Sto-
wacja — 5,3%, Litwa — 5,1%, Polska — 4,6%, Finlandia — 4,1%, Rosja — 4,0%,
Czechy - 3,5%, Wtochy — 2,8%, Szwecja — 2%, Wielka Brytania — 1,6% i Nor-
wegia — 0,9% (Grade Retention..., 2011, s. 56). Réznice migedzy krajami czesto
praktykujacymi to rozwigzanie a krajami, w ktérych jest ono bardzo rzadkie, sa
ogromne. W Wielkiej Brytanii wprawdzie drugorocznos¢ jest rzadkoscia, ale
uczen nieradzacy sobie w danej klasie jest ,,spychany” do programu ,coraz ta-
twiejszego’, coraz bardziej uzawodowionego. W panstwach, w ktérych powta-
rzanie roku stanowi czeste zjawisko, wéréd nauczycieli panuje przekonanie, ze
jest to rozwiazanie korzystne dla ucznia. Decyzje o drugorocznosci sa podej-
mowane przez szkoty. W Holandii i w Szwecji w podejmowaniu takich decyzji
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uczestnicza tez rodzice. W niektérych krajach moga oni apelowa¢ o zmiane
decyzji albo muszg wyrazi¢ zgode na powtarzanie klasy przez ich dziecko.

Bardzo zréznicowane s3 procesy selekcji wewnatrzszkolnej. W Wielkiej
Brytanii w poszczegdlnych typach szkét srednich I stopnia praktykuje si¢ band-
ing (grupowanie uczniéw na podstawie zdolnosci do réznych ciagéw progra-
mowych — A, B i C — na wszystkich przedmiotach) oraz bilateralne szkoly
rozszerzone (dla wszystkich ucznidéw; maja $ciezke ogdlnoksztalcaca i rozsze-
rzong). Przyjmuja one do 10% uczniéw na podstawie kryterium zdolnosci z za-
kresu przedmiotéw, w ktérych nauczaniu si¢ specjalizuja. Pozostala mtodziez
poddana jest selekcjonowaniu w formie banding.

Inne formy selekcji wewnatrzszkolnej w Zjednoczonym Krélestwie to m.in.:
ability grouping — nauczyciel klasy grupuje uczniéw wedtug zdolnosci, setting —
grupowanie na poszczegélnych przedmiotach czy tracking/streaming — $ciez-
kowanie, np. na grupy uczace si¢ wedlug programu ogélnego lub wedlug ja-
kiej$ $ciezki przedzawodowej. Skierowanie ucznia na $ciezki uzawodowione
oznacza selekcje negatywna. Inng forma jest pozbywanie si¢ uczniéw trudnych
i kierowanie ich do pupil referal unit — czego$ w rodzaju poprawczaka, z ta
roznicy, ze decyzje o wydaleniu ucznia ze szkoty podejmuje dyrektor.

Forma selekcji w szkolach brytyjskich jest takze zniechecanie uczniéw do
przygotowania si¢ do egzaminu GCSE (nieobowiazkowego) koriczacego obo-
wiazek szkolny i dajacego prawo do ubiegania si¢ o przyjecie na studia pod
warunkiem dobrych ocen. Mlodziez jest zachgecana do wyboru $ciezek, ktére
tatwo zaliczy¢. Ma to zwiazek z wasko rozumianym sukcesem, ktérego wskaz-
nikiem jest odsetek uczniéw pomyslnie konczacych szkote. W niektérych
krajach na tym szczeblu przeprowadza si¢ egzaminy sluzace rozpoznawaniu
indywidualnych potrzeb edukacyjnych uczniéw i wspieraniu ich.

Kolejny prég selekcyjny ma miejsce na przejsciu miedzy szkolami
srednimi I stopnia i II stopnia. W Szwecji i Norwegii promocja jest auto-
matyczna. W niektérych krajach szkota obowigzkowa konczy si¢ egzaminem.
Tak dzieje si¢ w Niemczech, we Francji, we Wtoszech czy w Zjednoczonym
Kroélestwie (tu nie ma wyraznej granicy migdzy I i II stopniem szkoly $redniej).
Ma on stuzy¢ sprawdzeniu, czy uczen jest na dobrej drodze, by pomyslnie
zda¢ wymagane prawnie dalsze egzaminy. We Francji decyzja o dalszej drodze
szkolnej jest podejmowana pod koniec nauki w kolegium. Kontynuacja nie
jest uzalezniona od $wiadectwa wystawionego po egzaminach. Wybor ucznia
ukierunkowuja nauczyciele, biorac pod uwage jego umiejetnosci i zaintereso-
wania. Decyzja jest uzgadniana migedzy kadra szkoly, uczniem i jego rodzicami.

W Anglii egzamin korczacy szkole obowigzkowa — GCSE — nie jest obligato-
ryjny. Oceny z GCSE zaleza m.in. od tego, czy mtodziez uczyla si¢ danego przed-
miotu na poziomie podstawowym czy rozszerzonym. Najwyzsze noty — od A*
do C — otrzymaja w drugim przypadku, a oceny od C do G w pierwszym. Jednak
tylko oceny C i wyzsze sa uznawane przez uczelnie i wigkszo$¢ pracodawcéw.
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W Holandii egzamin pomaga uczniowi i rodzicom w wyborze najodpo-
wiedniejszej szkoly.

W raporcie Eurydice Ogdlnokrajowe egzaminowanie uczniow w Europie:
cele, organizacja i wykorzystanie wynikow jako pierwsza kategorie potrakto-
wano egzaminy podsumowujace osiggniecia uczniow na koncu roku szkolne-
go lub na koncu danego etapu edukacji, majace wplyw na ich dalsza karierg
szkolna. Na ich podstawie przyznaje si¢ $wiadectwa lub podejmuje decyzje
o podziale na grupy, wyborze szkoly, promocji na nastepny rok itp.

Na zakonczenie szkoly $redniej I stopnia przeprowadza sie egzaminy
w Niemczech, we Wtoszech, Polsce, Portugalii, Holandii Szwecji i Norwegii —
stuza one podejmowaniu decyzji o dalszej drodze szkolnej ucznia. Jednym ze
wskaznikow stopnia selektywnosci systemu szkolnego w Holandii jest fakt, ze
tylko 14% uczniéw ze szkot uzawodowionych zdobywa dyplom uprawniajacy
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia.

Druga kategori¢ egzaminéw stanowia te, ktére stuza monitorowaniu ja-
kosci pracy szkoly czy ucznidow. Przeprowadzane sa one w najwigkszej liczbie
panstw. Trzecia kategori¢ stanowia egzaminy sluzace rozpoznawaniu in-
dywidualnych potrzeb uczniéw, wspieraniu ich w rozwoju oraz w dokonywa-
niu wyboréw dotyczacych dalszej drogi szkolnej, np. w Anglii, we Francji i na
Stowacji.

Ogodlnokrajowe egzaminy staly si¢ popularne od lat 90. XX w. (Ogdlno-
krajowe egzaminowanie..., 2010, s. 21). W przewazajacej liczbie krajéw nie
publikuje si¢ wynikéw kazdej szkoly. Praktyka ta, stosowana w latach 90.,
spotkata si¢ z krytyka i zarzutami, ze rankingi szkét nie odzwierciedlaja ich
rzeczywistych osiagniec.

Kolejny prég selekcyjny to egzamin konczacy szkole srednia i dobor
kandydatéw na studia. Egzamin ten przeprowadza si¢ w kazdym kraju i w wie-
lu z nich stanowi on podstawe przyjecia na studia. Tylko w Hiszpanii i Szwajcarii
swiadectwo jest wydawane na podstawie ciaglej oceny w ostatniej klasie lub
klasach (Kluczowe dane..., 2011, s. 237). Procedury doboru kandydatéw na stu-
dia sa bardzo zréznicowane. Ciekawe jest to, ze w Niemczech kazdy, kto spetnia
warunki formalne, zostaje przyjety na studia. Jedynie na kierunkach bardzo ob-
leganych ustala si¢ limity przyjec.

Précz selekcji na podstawie osiagnie¢ uczniéw w systemach szkolnych
ma miejsce takze selekcja spoleczna — na podstawie statusu rodzicéw ucz-
niéw. Tego typu selekcja nasilita si¢ w Anglii, Hiszpanii i w Rosji. Pochodzenie
spoleczne rodzicéw poszczegdlnych typow szkoét ogromnie si¢ rézni. Systemy
szkolne powigkszaja nieréwnosci edukacyjne i spoleczne. Przepas¢ miedzy
uczniami z rodzin zamoznych i biednych w Anglii nalezy do najwiekszych na
$wiecie. Skrajnie selektywny jest tez system niemiecki. Najwazniejszym czyn-
nikiem selekcji spotecznej jest wybér szkoly $redniej uwarunkowany kapita-
tem spotecznym, ekonomicznym i kulturowym rodzicow.
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Socjalizacja w systemach szkolnych za posrednictwem mediéw i przez
kulture globalna prowadzi do dominacji wartosci neoliberalnych. Znaczaco
zmienily si¢ nie tylko motywy i cele ksztalcenia, lecz takze idealy uczniéw.
Gléwnym celem jest zdobycie pieniedzy. Radykalnie zmienia si¢ znaczenie
wychowawczej roli szkoly. Jest to socjalizacja do wolnego rynku. Konsumpcjo-
nizm stanowi gléwny dyskurs konstruujacy tozsamos$¢ jednostek. Odnosi si¢
to do zmian catego stylu zycia, w ktérym brak solidarnosci spoteczne;j.

Elity spoleczne socjalizuja swoje dzieci do osiggania sukceséw i repro-
dukgji ich statusu. Z kolei uczniowie z rodzin zajmujacych najnizsze szczeble
w drabinie spolecznej maja niskie aspiracje edukacyjne i same — ale i przez
nauczycieli — wykluczaja sig z ksztalcenia ogélnego.

Mimo ery globalizacji w niektérych krajach uczniowie sa socjalizowani
do kultury narodowej, np. w Szwecji do wartosci narodowej jaka jest logom —
nie za duzo, nie za malo, w sam raz; socjalizuje si¢ do wspolpracy i przyjazni
oraz do obywatelskiego uczestnictwa. Do tej grupy panstw naleza Finlandia,
Hiszpania, Litwa czy Szwajcaria.

W przypadku zapewniania jako$ci procedury stosowane w poszcze-
golnych krajach sa podobne. Ministerstwa ustalaja standardy wymagan dla
uczniéw i nauczycieli. Temu pedowi do standaryzacji przeciwstawily sie tyl-
ko Wlochy. Centralnie ustalane sa zasady egzaminowania, monitorowane sa
osiagniecia ucznidéw i szkot (sa one rozliczane za osiggniecia), praktykowana
jest ewaluacja wewnetrzna i zewnetrzna, szkoly podlegaja wigkszej kontroli niz
dotychczas, czgsciej wizytowane sg placéwki stabe. W Rosji podobne procedu-
ry nie maja przetozenia na prace szkét. W Niemczech z kolei panuje przekona-
nie, ze to szkota decyduje o jakosci procesow dydaktyczno-wychowawczych.

Ogodlnie w o$wiacie stosowane sa mechanizmy biznesowe, powstal rynek
edukacyjny, na ktérym rodzice wybieraja szkote dla swego dziecka (w ramach
procedur selekcyjnych). Zasada konkurencji miedzy uczniami i szkotami stata
sie najpowazniejsza sita wplywajaca na zachowania wszystkich stron procesu
edukacji. Najbardziej widoczna w o$wiacie byla polityka globalnej konkurencji
w Wielkiej Brytanii. Oczywiscie mialo to zwiazek z wptywami neoliberalizmu.

W zwiazku z zapewnianiem jakos$ci bardzo wazne jest pytanie o dobor
kandydatéw do zawodu nauczycielskiego oraz o miejsce tej grupy zawodowej
w hierarchii spolecznej. Dobér kandydatéw do pracy w szkolnictwie w po-
szczegblnych panstwach diametralnie si¢ r6zni. W Finlandii ma miejsce niezwy-
kle surowa selekcja, przyjmuje si¢ bowiem tylko 10% chetnych. Prestiz zawo-
du jest bardzo wysoki, nalezy on do tych najbardziej szanowanych, elitarnych.
Réwniez w Holandii i Francji nauczyciele ciesza si¢ powszechnym szacunkiem.
We Frangcji zatrudniani sa w drodze konkursu. Takze we Wtoszech selekcja kan-
dydatéw do zawodu jest ostra. Edukacja nauczycieli w tym panstwie byla i jest
gleboko zakorzeniona w etyce. Po magisterium kandydaci do zawodu muszg od-
by¢ roczna praktyke w przedszkolu lub szkole podstawowej. Natomiast studenci
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przygotowujacy si¢ do pracy w szkotach srednich sg zobowigzani do rocznego
studium pedagogicznego. Aby otrzymac stale zatrudnienie, nauczyciele sa zob-
ligowani do odbycia 3-letniego stazu, a takze zdania egzaminu konkursowego,
ktory jest bardzo trudny. Obejmuje on nauczany przedmiot, pedagogike i psy-
chologie. Wloscy nauczyciele ciesza si¢ wieloma przywilejami zwigzanymi ze
statusem urzednikéw panstwowych, m.in. wysokie zarobki, gwarancja zatrud-
nienia do emerytury, wysoka emerytura (95% zarobkéw) i wyprawka przed odej-
$ciem na emeryture w wysokosci okoto 60 000 euro.

W innych krajach, np. w Wielkiej Brytanii, ma miejsce deprofesjonalizacja
nauczycieli, a za najlepszy sposéb ich ksztalcenia (wstepnego) uznaje si¢ prak-
tyke szkolna — uczenie si¢ od nauczycieli. 43% angielskich pedagogéw ocenia
prestiz swojego zawodu jako niski. Podobna sytuacja ma miejsce w Norwegii.
Z roku na rok maleje liczba studentéw na kierunkach nauczycielskich. Jesz-
cze gorzej przedstawia si¢ sytuacja tej grupy zawodowej w Rosji. Nauczyciele
sa tam bardzo 7le wynagradzani, jest to jedna z najnizej uposazonych grup,
ulegajaca pauperyzacji. Nastepuje systematyczna destrukcja systemu szkolne-
go i zawodu nauczycielskiego. Tylko 1/3 oséb rozpoczynajacych prace w tym
zawodzie kontynuuje ja w szkole.

Najbardziej popularnym/dostepnym wskaznikiem efektywnosci syste-
moéw szkolnych sg wyniki badan PISA (cho¢ jest wiele zastrzezert do ich me-
todologii, to na razie nie opracowano lepszych). W badaniach z 2009 r. odsetek
15-letnich uczniéw, ktérzy uzyskali najwyzsze wyniki w czytaniu oraz interpreta-
cji tekstu, byt nastepujacy (wzigto pod uwage kraje omawiane w niniejszej publi-
kacji oraz Polske): w Finlandii — 14%, w Holandii, Francji i Szwecji — 9%, w Wiel-
kiej Brytanii — 8%, w Niemczech — 7,5, w Polsce i we Wloszech — 7%, w Por-
tugalii — 4,5%, w Hiszpanii — 3,5%, na Litwie — 3%. Rosja znalazta si¢ wsréd
krajéw o najgorszych wynikach — 30% 15-latkéw nie posiada kompetencji
pozwalajacych funkcjonowa¢ w rzeczywistosci spoleczno-kulturowej i eko-
nomicznej, znalezli si¢ oni na poziomie 1 lub nizszym (czyli na poziomach
najgorszych). Rosyjska szkola nie jest w stanie zapewni¢ korzystnych i réw-
nych mozliwosci rozwoju wszystkim uczniom. W ogéle wyniki wszystkich
panstw bylego obozu socjalistycznego sa dos$¢ niskie. Réwniez w Niemczech
prawie co 10 uczen jest w grupie ryzyka i nie osiggnal najnizszego poziomu.
W Szwecji 1/5 ucznidéw nie spelnia wymagan dotyczacych czytania. W Wiel-
kiej Brytanii wyniki pogorszyly si¢ bardzo znaczaco w poréwnaniu z rokiem
2000. Negatywnie jest tez oceniane bardzo selektywne szkolnictwo francu-
skie. Uwaza si¢ je za malo efektywne, stosujace archaiczne metody nauczania
i zle zarzadzane. W badaniach PIRLS dotyczacych umiejetnosci czytania
francuscy uczniowie znalezli si¢ na 42. miejscu przy 45 badanych krajach. Fran-
cuska szkota ksztaltuje jednostki niezdolne do wspétpracy na niwie spoleczne;j.

W badaniach PISA uczniowie fifscy zajmuja zwykle albo 1. miejsce, albo
jedno z trzech najlepszych. Mniej niz w innych panstwach jest tu uczniéw
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z najnizszymi osiagnieciami, ponadto wyniki sa najmniej zréznicowane miedzy

szkotami i regionami — najmniej wéréd paristw nalezacych do OECD. Swiadczy

to o tym, Ze system jest w stanie wyréwnac szanse edukacyjne uczniéw. Jest to
rezultat polityki oswiatowej konsekwentnie realizowanej od lat 60. XX w. Moz-
liwosci ksztalcenia sa w praktyce takie same w calym kraju. Jedne z najlepszych

w Europie wynikéw uzyskuja tez uczniowie holenderscy. Prawdopodobnie jed-

nak jest to zwigzane z najwyzszym odsetkiem uczniéw powtarzajacych klase.

Krajem, w ktérym ujawnil si¢ $cisty zwiazek miedzy kapitalem kulturowym

i ekonomicznym rodzicéw a wynikami uczniéw, sa Niemcy. Dokonuje si¢ w nim

ostra selekcja spoteczna — najsilniejsza wéréd badanych krajow.

Reformy edukacji wprowadzane na przetomie XX i XXI w. w mniejszym
lub wigekszym stopniu odpowiadaly tzw. nowemu zarzadzaniu publicznemu
(NZP). Sa to celowe zmiany wprowadzane przez rzady neoliberalne, ktdre
postawily sobie cel w postaci skutecznego $§wiadczenia ustug. NZP po raz
pierwszy zostalo wprowadzone w Wielkiej Brytanii przez rzad M. Thatcher.
Reformy te polegaly na nastepujacych zasadach:

1. Przeniesienie zasad zarzadzania obowiazujacych w sektorze prywatnym do
sektora publicznego. Zasada ta nosi nazwe menedzeryzmu. Wiaze si¢ ona
ze skoncentrowaniem na wynikach oraz z finansowaniem zadaniowym.
Podwyzka ptac czy premie s3 nagroda za skuteczno$¢ dziatania. Tego ro-
dzaju rozwigzania wprowadzono nawet w Szwecji, gdzie silna jest tradycja
solidarnosci placowej (Peters, Wright, 1996, s. 636).

2. Prywatyzacja lub jej tagodniejsza wersja — system zlecania zadan ,na ze-
wnatrz’, co oznacza, ze panstwo pozostaje nabywca uslugi, ale jest ona
$wiadczona przez prywatne agencje. Nie wszedzie prywatyzacja przyniosta
wzrost wydajnosci.

3. Kolejna zasada nie ma odpowiednika w wyrazach polskich — jest to agenci-
fication. Oznacza ona tworzenie pélautonomicznych agencji odpowiedzial-
nych za zarzadzanie. Kluczowym elementem tego procesu jest odejscie od
zarzadzania centralnego, co gwarantuje wigksza swobode podejmowania
decyzji. Zasada ta oznacza dalszy rozdzial migdzy procesami podejmowania
decyzji a ich wdrazaniem, poniewaz agencje kieruja si¢ wyraznymi wytycz-
nymi nakazujacymi wprowadzenie w zycie decyzji podjetych przez rzad.

4. Konkurencja ma by¢ instrumentem wplywajacym na wydajnos¢.

. Coraz czesciej rzady przyznaja, Ze decentralizacja ustug korzystnie wplywa na
ich efektywnos$¢. Rzad centralny pelni funkcje¢ koordynatora ustalajacego prio-
rytety, ale §wiadczenie uslug powinno si¢ odbywac na najnizszych poziomach.

6. Deklarowana zasada NZP jest umocnienie roli obywateli. W wielu krajach
powstaly komitety obywatelskie w przedszkolach czy szkolach, ktérych celem
jest zwigkszenie wplywu rodzicéw na funkcjonowanie tych placéwek. Jednak
w istocie NZP zaostrza granice migdzy polityka a administracja charakteryzu-
jace hierarchiczny model sprawowania wladzy (Kjeen, 2009, s. 35-56).

U



Przemiany w analizowanych krajach na tle tendencji ogélnoeuropejskich

W niektérych krajach reformy objely caly system szkolny, np. w Zjedno-
czonym Kroélestwie, Szwecji czy Hiszpanii. W Niemczech i w krajach skan-
dynawskich zmiany mialy charakter znacznie mniej radykalny, chociaz i tam
przeprowadzono reformy polegajace na przeniesieniu uprawnien wladzy z sek-
tora publicznego na sektor prywatny. Priorytet réwnosci szans edukacyjnych,
ktéry do niedawna obowiazywat przynajmniej w Skandynawii, ustapit miejsca
priorytetowi poprawiania wynikéw uczniéw i szkoét. Ale wlasnie w Wielkiej
Brytanii od czasu wprowadzenia NZP przez Thatcher osiagniecia szkolne dra-
matycznie sie obnizyly.

Z wyrdézniajacych sie dziatan reformatoréw na uwage zasluguja: ochrona
wartosci francuskich czy systematyzowanie wiedzy w kontekscie narodowym
w Norwegii. W tym kraju zwigkszono liczbe godzin lekcyjnych az o 25%. Do-
stosowywanie edukacji do potrzeb uczniéw skutkuje niepokojacym wzrostem
liczby dzieci, ktére objeto edukacja specjalng — z 5,5% do 8%. Jest to wyjatkowo
wysoki odsetek. Wtasnie badania PISA spowodowaly w Norwegii selekcjono-
wanie ucznidow ze wzgledu na ich poziom oraz nieréwne traktowanie stabszych.
To radykalna zmiana w poréwnaniu z okresem, kiedy w kraju tym nie funkcjo-
nowalo pojecie ucznia zdolnego. Pod hastem ,dostosowywania edukacji do
potrzeb uczniéw” dokonuje si¢ selekcja do $ciezek uzawodowionych takze we
Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii. We Francji szkoly dla najstabszych ucz-
niéw zamienily si¢ w getta, podobnie jak niemiecka Hauptschule. Po czterech
latach funkcjonowania wymienionych szkét francuskich nie zaobserwowano
pozytywnych wynikéw.

Analizowane reformy byly realizowane pod wplywem — mniejszym lub
wiekszym — neoliberalizmu. Polityka oswiatowa neoliberalizmu ma wszedzie
wspolne elementy. W poszczegdlnych panstwach rézne sa tylko zakres i skala
zastosowania tych elementéw. Przede wszystkim zostata opracowana przez
politykéw i ekonomistow. Profesjonalni pedagodzy byli przewaznie wyklucze-
ni z oficjalnych debat dotyczacych tej polityki. Nawet z ministerstw edukacji
usuwano osoby znajace si¢ na sprawach ksztalcenia i wychowania, a na ich
miejsce zatrudniano menedzeréw. Propozycje neoliberalnej polityki o$wiato-
wej zaczerpnieto z ekonomii rynkowej. Ona — zdaniem twércéw tej polityki —
dostarcza lepszych kategorii analitycznych. Ich zastosowanie wykazuje, ze
edukacja nie jest dobrem wspoélnym, ale stanowi towar na rynku. Ma ona takie
same cechy charakterystyczne jak inne towary na rynku. Interwencja panstwa
w dziedzinie edukacji ostabia zdolnos¢ rynku do zapewniania jej lepszej ja-
kosci. Wielu twoércéw neoliberalnej polityki o$wiatowej chcialo w edukacji
zastosowac analize funkcjonalno-produkcyjna.

Wspolne elementy tej polityki to: prywatyzacja instytucji edukacyjnych lub
semi-prywatyzacja (agentyfication), przekazanie ich w rece przedsiebiorcéw da-
z3cych do generowania zyskéw, tworzenie rynku oswiatowego, wprowadzenie
nowego zarzadzania publicznego; obnizanie nakladéw na nauke i edukacje, fi-
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nansowanie zalezne od mierzalnych wynikéw, wprowadzenie ,lokalnego zarza-
dzania szkotami” (Potulicka, 1996), wprowadzenie systemu rozliczania za wyni-
ki w stosunku do uczniéw, nauczycieli szkét i pracownikéw nauki, preferowanie
mierzalnych wskaznikéw osiagnie¢, reaktywacja behawioryzmu w pomiarze
dydaktycznym (zoperacjonalizowanych zadan dydaktycznych i standaryzowa-
nych testéw); standaryzacja programéw nauczania, procesow dydaktycznych
i oceniania; tendencja do uzawodowienia edukacji poczawszy od szkoly obo-
wiazkowej, zréznicowanie i specjalizacja instytucji systemu szkolnego, nasilenie
proceséw selekgeji i segregacji uczniow. W tym niby ,samoregulujacym sie ryn-
ku szkolnym” — paradoksalnie — ma miejsce wigeksza centralizacja zarzadzania
instytucjami edukacyjnymi (nawet w Stanach Zjednoczonych, gdzie wcze$niej
kazdy stan decydowal o omawianej polityce). Nagtasniana zasada autonomii
zostala zastapiona zarzadzaniem wiedza. Ma miejsce wigksza biurokratyzacja
i wzmocniona ideologiczna kontrola ksztalcenia. Taka polityka prowadzi do
podziatlu na edukacje dla elit i szkolenie dla mas. Wszystko to jest opatrzone
retoryka troski o jakos¢ edukacji, a nawet jej doskonatosc.
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