Dostep do informacji publicznej
pytania i odpowiedzi
wzory pism

Piotr Sitniewski

Spis tresci

WYKAZ SKROTOW 13
SEOWO WSTEPNE 17

ROZDZIAL 1

ZAKRES PODMIOTOWY PRAWA DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ] 21

Pytanie 1. Czy dziennikarze posiadajg specjalne uprawnienia w zakresie prawa do informacji publicznej? 21
Pytanie 2. Czy podmiot obowigzany moze bada¢ uprawnienia do reprezentacji po stronie wnioskodawcy, jezeli
wnioskodawca jest osoba prawna? 25

Pytanie 3. Czy organy administracji publicznej moga sktada¢ wnioski o udostgpnienie informacji publicznej? 29
Pytanie 4. Czy osoba fizyczna moze wnioskowa¢ w imieniu innej osoby fizycznej? 33

Pytanie 5. Czy fakt, ze wnioskodawca jest dziennikarz, ma wptyw na sposob rozpatrzenia wniosku? 35

Pytanie 6. Czy fakt, ze wnioskodawcg jest radny, ma wplyw na sposob rozpatrzenia wniosku? 39

Pytanie 7. Jak traktowaé wnioski sktadane w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej przez radnego?
40

Pytanie 8. Czy fakt, ze wnioskodawca jest zwigzek zawodowy, ma wplyw na sposob rozpatrzenia wniosku? 44
Pytanie 9. Jak si¢ maja wobec siebie prawo do informacji oraz uprawnienia informacyjne zakladowej organizacji
zwiazkowej? 46

Pytanie 10. Czy osoby nieposiadajace petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, np. matoletnie, moga

samodzielnie realizowa¢ prawo do informacji? 49

ROZDZIAL 2

FORMY WNIOSKU O UDOSTEPNIENIE INFORMACIJI PUBLICZNEJ 58

Pytanie 11. Czy istnieje obowiazujacy formularz wniosku? 58

Pytanie 12. Jak postapi¢ w sytuacji, gdy wnioskodawca nie wskazat zadnej podstawy prawnej swojego wniosku?
64

Pytanie 13. Czy wniosek moze zosta¢ ztozony w formie elektronicznej? 68

Pytanie 14. Czy podmiot obowigzany moze wskaza¢ wytaczny adres e-mailowy, na ktéry mozna sktadaé
wnioski droga elektroniczna? 76

Pytanie 15. Czy wniosek moze zosta¢ ztozony w jezyku obcym? 79

Pytanie 16. Czy wniosek moze zosta¢ ztozony w jezyku Braille’a? 83

Pytanie 17. Czy wniosek moze zostac¢ zlozony droga telefoniczng? 84

Pytanie 18. Jak nalezy postapi¢, gdy wnioskodawca sktada ustny wniosek w trakcie wizyty w urzedzie? 87



Pytanie 19. Jak nalezy postapi¢, gdy ztozony wniosek jest niejasny? 91

Pytanie 20. Czy wniosek moze zostaé ztozony za posrednictwem portali spotecznosciowych? 95

ROZDZIAL 3

TERMIN ROZPOZNANIA WNIOSKU 98

Pytanie 21. W jakim terminie i w jaki sposob liczonym powinno si¢ zatatwia¢ wnioski wptywajace w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej? 98

Pytanie 22. Jak nalezy rozumie¢ okreslenia ,,bez zbednej zwloki” (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.) oraz ,,niezwtocznie” (art.
10 ust. 2 u.d.i.p.)? 103

Pytanie 23. Od jakiego momentu nalezy liczy¢ termin rozpatrzenia wniosku, gdy wplynat on za posrednictwem
poczty elektronicznej? 106

Pytanie 24. Od jakiego momentu liczy si¢ termin rozpatrzenia sprawy przy wnioskach wptywajacych poczta
tradycyjna? 109

Pytanie 25. W jaki sposob nalezy dokona¢ przedtuzenia terminu rozpatrzenia sprawy? 111

Pytanie 26. Czy adresat wniosku moze przedtuzy¢ termin jego rozpatrzenia z uwagi na forme zadanych

dokumentow, tj. dokumentéw w formie skanu? 114

ROZDZIAL 4

PROWADZENIE STRONY BIP 120

Pytanie 27. Jak traktowac¢ stron¢ BIP wobec obowigzku realizacji wnioskéw o udostepnienie informacji? 120
Pytanie 28. Jak postepowaé, gdy zadana informacja znajduje si¢ na naszej stronie BIP? 123

Pytanie 29. Jak postapié¢, gdy zadana informacja znajduje si¢ na stronie BIP, ale jednostki podlegtej? 127
Pytanie 30. Czy mozna udzieli¢ odpowiedzi na wniosek, zamieszczajac odpowiedz na BIP? 130

Pytanie 31. Czy sposob prowadzenia strony BIP podlega kontroli sadéw administracyjnych? 133

ROZDZIAL 5

ZASADY KARDYNALNE DOSTEPU DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ 138

Zasada nr 1

Obowigzany do realizacji wniosku jest ten podmiot, ktory posiada informacje 138

Pytanie 32. Urzad posiada informacje publiczna, ktérej nie wytworzyt. Czy ma obowiazek rozpatrywaé wniosek
o0 jej udostepnienie? 138

Pytanie 33. Jak ma si¢ zachowa¢ podmiot nieposiadajgcy zadanej informacji? Czy ma obowigzek przekazac
wniosek wedtug wlasciwosci? 142

Pytanie 34. Jezeli podmiot nie posiada zadanej informacji, czy musi wyjasni¢ i uwiarygodni¢ przyczyng
nieposiadania? 147

Pytanie 35. Czy ocenie sadu administracyjnego podlega prawdopodobienstwo nieposiadania informacji przez
adresata wniosku? 153

Pytanie 36. Kto ma wykaza¢ istnienie obowigzku posiadania wnioskowanych informacji w §wietle zasady z art.
4 ust. 3u.d.i.p.? 157

Pytanie 37. Jak nalezy realizowaé wniosek, jezeli nie posiadamy zadanych informacji? 159



Pytanie 38. Jezeli nie posiadamy informacji wnioskowanej, to czy mamy obowiazek powiadomi¢ wnioskodawce
w momencie, gdy juz ja posiadamy? 165

Zasada nr 2

Pierwszenstwo przepisow szczegdlnych 167

Pytanie 39. Jak wlasciwie interpretowac zasade pierwszenstwa przepisOw szczegdlnych (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.)?
167

Pytanie 40. Jak si¢ majg wobec siebie powszechne prawo do informacji oraz inne uprawnienia informacyjne
radnego? 182

Pytanie 41. Jak si¢ majg wobec siebie dost¢p do akt postepowania i prawo do informacji publicznej? 187
Zasada nr 3

Prawo do informacji nie obejmuje prawa do kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem 192

Pytanie 42. Czy podmiot obowigzany moze uzalezni¢ wydanie kopii dokumentéw od ich pos§wiadczenia za
zgodno$¢ z oryginalem? 192

Zasada nr 4

Anonimizacja jako przejaw pogodzenia publicznego dostgpu do dokumentéw z ochrong wartosci prawnie
chronionych 198

Pytanie 43. Na czym polega anonimizacja dokumentu i kiedy ja stosujemy? 198

Pytanie 44. Czym si¢ r6zni anonimizacja od odmowy dostepu do informacji publicznej w drodze decyzji? 205
Pytanie 45. Czy anonimizacj¢ mozna uznac¢ za przetworzenie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.? 214
Zasada nr 5

Bezptatnos$¢ dostepu do informacji 222

Pytanie 46. Czy bezptatnos¢ dostepu do informacji oznacza bezkosztowe jej udostepnianie? 222

Pytanie 47. Zaistniata potrzeba obcigzenia kosztami przeksztalcenia informacji — jak postepowac w tej sytuacji?
229

Zasada nr 6

Wiasciwos¢ formy prawnej dziatania 234

Pytanie 48. W jakich formach prawnych zalatwiamy wnioski o udostgpnienie informacji publicznej? 234
Pytanie 49. Kiedy mamy do czynienia z niemozno$cia udostepnienia informacji publicznej? 240

Pytanie 50. Jak odrdzni¢ sytuacje odmowy dostepu do informacji w drodze decyzji od poinformowania, ze
zadanie nie obejmuje informacji publicznej? 245

Pytanie 51. Kto w imieniu podmiotu obowigzanego ma prawo udziela¢ informacji? 250

Pytanie 52. Czy wnioskodawca moze zgdac¢, by odpowiedzi na wniosek udzielita konkretna osoba w urzedzie?
253

Zasadanr 7

Odformalizowanie postgpowania wnioskowego 259

Pytanie 53. Czy wnioskodawca moze pozosta¢ anonimowy? 259

Pytanie 54. Kiedy wniosek musi spetnia¢ wymogi podania i by¢ bezwzglednie podpisany? 263

Pytanie 55. Jak postepowac, gdy z jednego pisma wynika potrzeba zastosowania kilku r6znych trybow, np.
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ustawy o petycjach, skargi w trybie Kodeksu postgpowania

administracyjnego, wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego? 271



Pytanie 56. Czy w przypadku wydania decyzji administracyjnej na podstawie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej stosujemy art. 10 § 1 k.p.a.? 276

Pytanie 57. Jak postgpi¢ w sytuacji, gdy wniosek wplynal pocztg elektroniczng ze zwyklego e-maila, a istnieje
potrzeba wydania decyzji odmownej? 280

Zasadanr 8

Odmiennos$¢ formy od sposobu udostepnienia informacji 283

Pytanie 58. Czym jest forma i sposob udostgpnienia informacji publicznej (art. 14 u.d.i.p.)? 283

Pytanie 59. Czym si¢ r6zni tre$¢ i posta¢ informacji publicznej od tresci informacji publicznej? 288

Pytanie 60. Czy wnioskodawca moze zada¢ udostepnienia informacji w sposob polegajacy na wypetieniu
przygotowanego formularza elektronicznego? 291

Pytanie 61. Czy wnioskodawca moze fotografowa¢ dokumenty w siedzibie urzgdu? 295

Pytanie 62. Czy wnioskodawca moze skutecznie wnioskowac¢ o wystanie odpowiedzi w kilku rownorzednych

formach i sposobach? 298

BIBLIOGRAFIA 301

WZORY 305

Wzor nr 1. Wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych — zidentyfikowanie 306

Wzor nr 2. Wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych — podpisanie 307

Wzor nr 3. Wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych — reprezentacja osoby prawnej 308

Wzér nr 4. Pelnomocnictwo do ztozenia wniosku w imieniu osoby fizycznej 309

Wzér nr 5. Poinformowanie, ze ztozony wniosek nie obejmuje informacji publicznej 310

Wzor nr 6. Prosba o wyjasnienie trybu zapytania 311

Wzor nr 7. Notatka stuzbowa z przyjecia telefonicznego wniosku o udostepnienie informacji publicznej 312
Wzér nr 8. Prosba o wyjasnienie treSci wniosku 313

Wzér nr 9. Powiadomienie o wyznaczeniu nowego terminu 314

Wzér nr 10. Powiadomienie o wysokosci kosztow 315

Wzér nr 11. Poinformowanie, ze informacje zostaly juz wczesniej udzielone 316

Wzér nr 12. Poinformowanie, ze informacje sg na stronie BIP 317

Wzoér nr 13. Wezwanie do uzupeienia brakow formalnych wniosku o ponowne wykorzystywanie 318
Wzoér nr 14. Wezwanie do sprecyzowania zakresu wniosku 319

Wzoér nr 15. Poinformowanie, ze pierwszenstwo maja przepisy szczegdlne 320

Wzér nr 16. Poinformowanie, ze nie posiada si¢ informacji 321

Wzér nr 17. Poinformowanie, ze nie jest si¢ podmiotem obowigzanym 322

Wzér nr 18. Decyzja o odmowie udostgpnienia informacji publicznej ze wzgledu na prawo do prywatnosci 323
Wzér nr 19. Odmowa udostepnienia informacji publicznej ze wzglgdu na tajemnicg przedsigbiorcy 324
Wzoér nr 20. Odmowa udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na brak szczegdlnej istotnosci

przetworzenia z punktu widzenia interesu publicznego 325



