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WSTEP

Przywrocony w Polsce w 1990 roku samorzad terytorialny oparty zostat na
doswiadczeniach migdzywojennego polskiego samorzadu terytorialnego oraz
samorzadu terytorialnego w Europie Zachodniej. Dluga tradycja samorzadu
zachodnioeuropejskiego stuzyta jako zrodlio inspiracji i wzorow w fazie ksztat-
towania koncepcji samorzadu w Polsce. Samorzad terytorialny nie jest jednak
strukturg statycznag, wrecz odwrotnie, jest instytucjg dynamiczng. ,, Wszystkie
instytucje prawno-panstwowe sa dynamicznej natury, a zatem zmienne, sto-
sownie do procesu, jakiemu podlega ludzkoS¢ w swym historycznym pocho-
dzie”, pisal przed wielu laty Jerzy Panejko!. Samorzad terytorialny w Europie
Zachodniej podlega intensywnym zmianom, zwlaszcza w ciagu ostatnich lat
na skutek takich czynnikoéw jak urbanizacja, globalizacja, integracja europej-
ska, zmiany spoteczne, postep technologiczny.

W 1990 roku, Joachim Jens Hesse przeprowadzil analize¢ samorzadu
lokalnego w dwudziestu uprzemystowionych panstwach zachodnich2. Od tego
czasu terminologia stosowana w dyskusjach o samorzadzie terytorialnym ule-
gla istotnej zmianie. Okreslenia, takie jak ,,nowe zarzadzanie publiczne” (new
public management), ,lokalne rzadzenie” (local governance), kontraktowa-
nie (contracting out), partnerstwo wspolnotowe (community partnership) czy
rzadzenie wieloszczeblowe (multi-level governance) — przeniknegly do debat
o polityce i samorzadzie terytorialnym. W literaturze spotykane sa poglady
o istnieniu zjawiska globalnej konwergencji praktyk zarzadzania miastami
i ze wystepuje ono takze w Europie Srodkowej i Wschodniej?. Tendencja do
ciaglego rozwoju wspolczesnego samorzadu terytorialnego potaczona z jed-
nej strony ze zjawiskiem stopniowego zblizania systemoéw poszczegdlnych
panstw europejskich, z drugiej — utrzymywania specyficznych tradycji naro-

1 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu terytorialnego, Wilno 1934, s. 8.

2 J.J. Hesse (ed), Local Government and Urban Affairs in International Perspective: Analyses
of Twenty Western Industrialised Countries, Baden-Baden 1990/1991.

3 T.N. Clark, Old and New Paradigms for Urban Research, “Urban Affairs Review” 2000,
t. 36, nr 1, s. 3-45.
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dowych, stanowita motywacj¢ do napisania tej pracy. Nie jest ona jednak
praca z zakresu badan porownawczych. Moze by¢ natomiast punktem wyjscia
1 stanowi¢ podstawe do prowadzenia takich badan.

Celem pracy jest ukazanie aktualnej struktury i organizacji samorzadu
terytorialnego oraz reform przeprowadzonych w ostatnich latach w r6znych
systemach samorzadu terytorialnego w panstwach Europy Zachodniej. Wie-
dza o samorzadzie w Europie Zachodniej moze by¢ przydatna jako uktad
odniesienia do oceny i weryfikacji ksztaltujacej si¢ praktyki w Polsce. Wiedza
ta powinna stuzy¢ dalszej dyskusji i umozliwi¢ dojScie do najbardziej racjo-
nalnych rozwigzan.

Praca zawiera dwanascie rozdziatow. Rozdzial pierwszy omawia europej-
skie modele samorzadu terytorialnego — samorzad terytorialny ksztattowat si¢
w Europie w sposob zréznicowany, odpowiednio do tradycji oraz og6lnych
prawidtowosSci rozwoju ustroju poszczegblnych panstw. Nastepne rozdzialy
przedstawiajg samorzad terytorialny w jego obecnym ksztalcie oraz zacho-
dzace w nim zmiany w dziesigciu pafistwach Europy Zachodniej w kolejnosci:
Francja, Wtochy, Belgia, Niemcy, Austria, Holandia, Szwajcaria, Szwecja,
Dania oraz Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i PoInocnej Irlandii.
Ostatni rozdzial poSwigcony jest reformom samorzadu terytorialnego prze-
prowadzonym w ostatnich latach w Europie Zachodniej, ktore mialy cha-
rakter mi¢dzynarodowy — objely co najmniej czeS¢ panstw. Wyboru pafstw
dokonano w taki sposOb, aby stanowily one przykiady r6znych tradycji i sys-
temOw samorzadu terytorialnego w zachodnioeuropejskich demokracjach,
a takze byly przyktadami r6znego charakteru prawnego i struktury terytorial-
nej panstwa. Bardziej szczegélowe uzasadnienie wyboru panstw znajduje si¢
w rozdziale pierwszym, zatytulowanym ,,Modele samorzadu terytorialnego”.

Lucyna Rajca





