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Wstep

Budownictwo od lat jest w czoléwce najbardziej wypadkogennych galezi gospo-
darki. To branza charakteryzujaca si¢ bardzo wysokim poziomem ryzyka zawodo-
wego. Analiza wypadkow na placach budéw wskazuje, ze w budownictwie najwiecej
wypadkéw jest zwigzanych z wykonywaniem réznych prac na wysokosci. Co roku
w wyniku zaniedban, nieprzestrzegania przepiséw i zasad bhp, nieuzywania $rod-
kéw ochrony indywidualnej na placach budéw ginie kilkadziesiat oséb. Mamy na-
dzieje, ze niniejsze opracowanie pomoze we wlasciwej organizacji procesu pracy,
organizowaniu stanowisk pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy i wplynie na podniesienie poziomu bezpieczenstwa na prowadzo-
nych przez Panstwach budowach.
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1. Obowiazki i uprawnienia uczestnikow
procesu budowlanego

Przepisy prawa budowlanego wymieniajg nastepujacych uczestnikéw procesu bu-
dowlanego:
- inwestor,
- inspektor nadzoru inwestorskiego,
- projektant,
- kierownik budowy (kierownik robot).

Na uczestnikach procesu budowlanego ciaza prawa i obowiazki wynikajace za-
réwno z przepiséw prawa budowlanego, jak i prawa pracy, a w szczegélnosci przepi-
sow bezpieczenstwa i higieny pracy. Na osobach tych cigzy m.in. obowigzek organi-
zowania i prowadzenia prac na budowie zgodnie z zasadami i przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy, zapewnienia na budowie wlasciwego stanu bhp,
a takze egzekwowania przestrzegania zasad i przepiséw bhp.

Inwestor

Do obowigzkow inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy z uwzglednie-
niem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegol-
nosci zapewnienie:
1) opracowania projektu budowlanego i innych potrzebnych projektow,
2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,
3) opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Inwestor moze réwniez ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego na budo-
wie, a takze moze zobowigza¢ projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego.

Organ administracji budowlanej moze w decyzji o pozwoleniu na budowe
nalozy¢ na inwestora obowiazek ustanowienia inspektora nadzoru inwestor-
skiego, a takze zapewnienia nadzoru autorskiego m.in. w zakresie bhp w przy-
padkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania obiektu lub robot
budowlanych.

Inwestor jest obowigzany zawiadomic¢ o zamiarze rozpoczecia robot budowla-
nych wlasciwego inspektora pracy, na 7 dni przed rozpoczeciem budowy lub roz-
biérki, na ktérej przewiduje si¢ wykonywanie robét budowlanych trwajacych diu-
zej niz 30 dni roboczych i jednoczesne zatrudnienie co najmniej 20 oséb
albo na ktdrej planowany zakres robot przekracza 500 osobodni.
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1. Obowiazki i uprawnienia uczestnikéw procesu budowlanego

Projektant
Do podstawowych obowigzkéw projektanta nalezg m.in.:

1) opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z ustaleniami okreslonymi
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wymaganiami
ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej,

2) sporzadzenie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgle-
du na specyfike projektowanego obiektu budowlanego, uwzglednianej w planie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

3) wyjasnianie watpliwos$ci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzan,

4) uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan projektowych
w zakresie wynikajacym z przepiséw (np. odstepstw dotyczacych oswietlenia
$wiattem dziennym, usytuowania poziomu podlogi pomieszczen pracy ponizej
terenu otaczajacego projektowany obiekt budowlany).

Projektant w trakcie realizacji budowy ma prawo:

1) wstepu na teren budowy i dokonywania zapiséw w dzienniku budowy dotycza-
cych jej realizacji;

2) zadania wpisem do dziennika budowy wstrzymania rob6t budowlanych w razie
a) stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia,
b) wykonywania ich niezgodnie z projektem.

Inspektor nadzoru inwestorskiego
Do podstawowych obowiazkéw inspektora nadzoru inwestorskiego nalezg m.in.:

1) reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wie-
dzy technicznej,

2) sprawdzanie jakosci wykonywanych robot i wbudowanych wyrobéw budowla-
nych, a w szczegdlnosci zapobieganie zastosowaniu wyrobéw budowlanych wa-
dliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie.

Inspektor nadzoru inwestorskiego ma prawo:

1) wydawac kierownikowi budowy lub kierownikowi robét potwierdzone wpisem
do dziennika budowy polecenia dotyczace m.in. usuniecia nieprawidtowosci lub
zagrozen,

2) zada¢ od kierownika budowy lub kierownika robét wstrzymania dalszych robot
budowlanych, w przypadku gdyby ich kontynuacja mogta wywota¢ zagrozenie
badz spowodowac niedopuszczalng niezgodnosé¢ z projektem lub pozwoleniem
na budowe.

Kierownik budowy (kierownik robét)

Kierownik budowy jest zobowigzany przed rozpoczeciem budowy sporzadzi¢ lub
zapewni¢ sporzadzenie planu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia, na podstawie spo-
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rzadzonej przez projektanta informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia, z uwzglednieniem specyfiki obiektu budowlanego i warunkéw prowadzenia
robdt budowlanych, w tym planowanego jednoczesnego prowadzenia robot budow-
lanych i produkcji przemystowe;j.

Do podstawowych obowigzkow kierownika budowy nalezg m.in.:

1) protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu bu-
dowy;

2) prowadzenie dokumentacji budowy;

3) zorganizowanie budowy i kierowanie budowg obiektu budowlanego w sposéb
zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-
-budowlanymi oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy;

4) koordynowanie realizacji zadan zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia:

a) przy opracowywaniu technicznych lub organizacyjnych zalozen planowa-
nych robé6t budowlanych lub ich poszczegdlnych etapdw, ktére maja by¢ pro-
wadzone jednocze$nie lub kolejno,

b) przy planowaniu czasu wymaganego do zakonczenia rob6t budowlanych lub
ich poszczegdlnych etapow;

5) koordynowanie dzialan zapewniajacych przestrzeganie podczas wykonywania
robot budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w prze-
pisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w planie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia;

6) wprowadzanie niezbednych zmian w informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia sporzadzonej przez projektanta oraz w planie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, wynikajacych z postepu wykonywanych rob6t budowlanych;

7) podejmowanie niezbednych dzialan uniemozliwiajacych wstep na budowe oso-
bom nieupowaznionym;

8) wstrzymanie robdot budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwosci po-
wstania zagrozenia oraz bezzwloczne zawiadomienie o tym wtasciwego or-
ganu;

9) zawiadomienie inwestora o wpisie do dziennika budowy dotyczacym
wstrzymania robo6t budowlanych z powodu wykonywania ich niezgodnie
z projektem;

10) realizacja zalecen wpisanych do dziennika budowy, m.in. wpisanych przez orga-
ny kontroli nad warunkami pracy (np. Panstwowej Inspekcji Pracy).

Kierownik budowy ma prawo:

1) wystepowania do inwestora o zmiany w rozwigzaniach projektowych, jezeli sa
one uzasadnione konieczno$cia zwiekszenia bezpieczenstwa realizacji robét bu-
dowlanych lub usprawnienia procesu budowy,

2) ustosunkowania si¢ w dzienniku budowy do zalecenn w nim zawartych.
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Kierownik budowy jest odpowiedzialny za wszystkie zdarzenia na terenie budo-
wy. Jezeli dojdzie do wypadku na budowie, a jedng z przyczyn wypadku bedzie nie-
dopelnienie przez kierownika budowy jego obowiazkéw, on réwniez bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ z tego powodu.

Zgodnie z przepisami prawa budowlanego kierownik budowy odpowiada
za bezpieczenstwo na terenie budowy, a jednym z jego obowigzkéw jest dbanie
o bezpieczenstwo na terenie budowy. Gléwne wymagania dotyczace bhp powinny
by¢ zawarte w planie BIOZ. Nalezy jednak pamieta¢, ze niezaleznie od niego, na te-
renie budowy obowiazuja tez przepisy z zakresu prawa pracy, w szczegolnosci doty-
czace bezpieczenstwa i higieny pracy.

1.2. Dokumentacja bhp na budowie

Bezpieczenstwo na budowie zalezy m.in. od prawidlowego zaplanowania prac,
a nastepnie wlasciwego ich prowadzenia. Przydatne w osiagnigciu tego celu bedzie
skompletowanie wymaganych dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem budowy.

Podstawowymi dokumentami bhp zwigzanymi z procesem budowlanym sa:

1) zawiadomienie o zamiarze rozpoczgcia robot budowlanych wlasciwego inspekto-
ra pracy,

2) plan BIOZ.

Chociaz plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia jest dokumentem prawa budow-
lanego, zawiera gtéwnie wskazania dotyczace bhp.
Plan BIOZ sporzadza sie, gdy:
1) w trakcie budowy wykonywany bedzie przynajmniej jeden z nastepujacych ro-
dzajow robdt budowlanych:
- takie, ktorych charakter, organizacja lub miejsce prowadzenia stwarza szcze-
gélnie wysokie ryzyko powstania zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi,
a w szczegolnosci przysypania ziemia lub upadku z wysokosci,
- przy prowadzeniu ktérych wystepuja dziatania substancji chemicznych lub
czynnikow biologicznych zagrazajacych bezpieczenstwu i zdrowiu ludzi,
- stwarzajacych zagrozenie promieniowaniem jonizujacym,
- prowadzonych w poblizu linii wysokiego napiecia lub czynnych linii komuni-
kacyjnych,
- stwarzajacych ryzyko utoniecia pracownikow,
- prowadzonych w studniach, pod ziemia i w tunelach,
- wykonywanych przez kierujacych pojazdami zasilanymi z linii napowietrz-
nych,
- wykonywanych w kesonach, z atmosferg wytwarzang ze sprezonego powietrza,
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wymagajacych uzycia materialéw wybuchowych,
prowadzonych przy montazu i demontazu ciezkich elementéw prefabrykowa-
nych

2) lub przewidywane roboty budowlane maja trwa¢ diuzej niz 30 dni roboczych
i jednoczesnie bedzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikdw,
lub pracochtonno$¢ planowanych robét bedzie przekraczaé 500 osobodni.

1)

14

Szczegdlowy zakres rodzajow robdt budowlanych, ktérych specyfike nalezy
uwzgledni¢ w planie BIOZ, obejmuje w przypadku:

robdt budowlanych, ktorych charakter, organizacja lub miejsce prowadzenia
stwarza szczegolnie wysokie ryzyko powstania zagrozenia bezpieczenstwa i zdro-
wia ludzi, a w szczegdlnosci przysypania ziemig lub upadku z wysokosci:

wykonywanie wykopéw o $cianach pionowych bez rozparcia o gltebokosci

wigkszej niz 1,5 m oraz wykopow o bezpiecznym nachyleniu $cian o gleboko-

$ci wiekszej niz 3 m;

roboty, przy ktérych wykonywaniu wystepuje ryzyko upadku z wysokosci po-

nad 5 m;

rozbidrki obiektéw budowlanych o wysokosci powyzej 8 m;

roboty wykonywane na terenie czynnych zakladéw przemystowych;

montaz, demontaz i konserwacja rusztowan przy budynkach wysokich oraz

wysokosciowych;

roboty wykonywane przy uzyciu dzwigéw lub smigtowcow;

prowadzenie robo6t na obiektach mostowych metoda nasuwania konstrukeji

na podpory;

montaz elementéw konstrukcyjnych obiektéw mostowych;

betonowanie wysokich elementéw konstrukcyjnych mostéw, takich jak przy-

czoiki, filary i pylony;

fundamentowanie podp6r mostowych i innych obiektéw budowlanych na palach,

roboty wykonywane pod przewodami lub w poblizu przewodoéw linii elektro-

energetycznych, w odleglosci liczonej poziomo od skrajnych przewodéw

mniejszej niz:

a) 3 m - dla linii o napi¢ciu znamionowym nieprzekraczajacym 1 kV,

b) 5m - dla linii o napieciu znamionowym powyzej 1 kV, ale nieprzekracza-
jacym 15 kV,

¢) 10 m - dla linii o napigciu znamionowym powyzej 15 kV, ale nieprzekra-
czajacym 30 kV,

d) 15 m - dla linii o napieciu znamionowym powyzej 30 kV, ale nieprzekra-
czajacym 110 kV;

roboty budowlane prowadzone w portach i przystaniach podczas ruchu statkéw;

roboty prowadzone przy budowlach pietrzacych wode, przy wysokosci pie-

trzenia powyzej 1 m;

roboty wykonywane w poblizu linii kolejowych.
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3)

4)

5)

6)

Robot budowlanych, przy prowadzeniu ktorych wystepuja dziatania substancji

chemicznych lub czynnikéw biologicznych zagrazajacych bezpieczenstwu i zdro-

wiu ludzi:

- roboty prowadzone w temperaturze ponizej - 10°C,

- roboty polegajace na usuwaniu i naprawie wyrobéw budowlanych zawierajg-
cych azbest,

robo6t budowlanych stwarzajacych zagrozenie promieniowaniem jonizujacym:

- roboty remontowe i rozbiérkowe obiektéw przemystu energii atomowej,

- roboty remontowe i rozbidrkowe obiektéw, w ktorych byly realizowane proce-
sy technologiczne z uzyciem izotopow,

robo6t budowlanych prowadzonych w poblizu linii wysokiego napiecia lub czyn-

nych linii komunikacyjnych:

- roboty wykonywane w odleglosci liczonej poziomo od skrajnych przewodéw
mniejszej niz 15 m - dla linii o napieciu znamionowym 110 kV;

- roboty wykonywane w odleglosci liczonej poziomo od skrajnych przewoddéw
mniejszej niz 30 m - dla linii o napieciu znamionowym powyzej 110 kV;

- budowa i remont:
a) linii kolejowych (roboty torowe i podtorowe),
b) sieci trakcyjnej i linii zasilajacej sie¢ trakcyjna oraz urzadzenia elektroener-

getyczne,

c) linii i urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
d) sieci telekomunikacyjnych, radiotelekomunikacyjnych i komputerowych,
e) zwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego;

- wszystkie roboty budowlane wykonywane na obszarze kolejowym w warun-
kach prowadzenia ruchu kolejowego,

robdt budowlanych stwarzajacych ryzyko utoniecia pracownikow:

- roboty prowadzone z wody lub pod woda,

- montaz elementéw konstrukcyjnych obiektéw mostowych,

- fundamentowanie podpdér mostowych i innych obiektéw budowlanych na pa-
lach,

- roboty prowadzone przy budowlach pietrzacych wode przy wysokosci pigtrze-
nia powyzej 1 m,

robdt budowlanych prowadzonych w studniach, pod ziemig i w tunelach:
- roboty prowadzone w:

a) zbiornikach,

b) kanatach,

c) wnetrzach urzadzen technicznych,

d) innych niebezpiecznych przestrzeniach zamknietych;
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- roboty zwigzane z wykonywaniem przej$¢ rurociaggéw pod przeszkodami
metoda tunelows, przecisku lub podobnymi,

7) roboét budowlanych wykonywanych przez kierujacych pojazdami zasilanymi
z linii napowietrznych - roboty przy budowie, remoncie i rozbidrce torowisk,

8) robdt budowlanych wykonywanych w kesonach, z atmosferg wytwarzang ze
sprezonego powietrza — roboty przy budowie i remoncie nabrzezy portowych
oraz przepraw mostowych,

9) robdt budowlanych wymagajacych uzycia materiatéw wybuchowych:
- roboty ziemne zwigzane z przemieszczaniem lub zageszczaniem gruntu,
- roboty rozbidrkowe, w tym wykonywanie otwordéw w istniejacych elementach
konstrukcyjnych obiektow,

10) robdt budowlanych prowadzonych przy montazu i demontazu ciezkich elemen-
tow prefabrykowanych, ktérych masa przekracza 1 t.

Informacje dotyczace planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia musza by¢ zawar-
te w ogloszeniu, ktére powinno by¢ umieszczone na terenie budowy w sposéb trwa-
ty i zapewniajacy zabezpieczenie przed zniszczeniem. W ogloszeniu tym nalezy tak-
ze opisa¢ przewidywane terminy rozpoczecia i zakonczenia wykonywania robot
budowlanych oraz maksymalng liczbe pracownikéw zatrudnionych na budowie
w poszczegdlnych okresach.

Instrukcja bezpiecznego wykonywania robét (IBWR)

Wykonawca robé6t budowlanych przed przystapieniem do ich wykonywania jest
obowigzany opracowa¢ instrukcje bezpiecznego ich wykonywania i zaznajomic z nig
pracownikéw w zakresie wykonywanych przez nich prac. Obowigzek ten wynika
z przepisow rozporzadzenia ministra infrastruktury z 6 lutego 2003 r. w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robét budowlanych (Dz.U. nr 47,
poz. 401).

W przepisach tego rozporzadzenia okreslono, ze instrukcja bezpiecznego wyko-
nywania robdt budowlanych to sposéb zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z wy-
konywaniem robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 21a ust. 2 ustawy z 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. nr 106, poz. 1126 z pdzn. zm.), oraz
sposob postepowania w przypadku wystapienia tych zagrozen. Przepisy bhp nie
okreslaja szczegélowo co powinna zawiera¢ instrukcja IBWR i w jaki sposébmusi
zosta¢ opracowana. Podaje jedynie ogdlnie, ze instrukcja IBWR powinna okresla¢
sposob zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z wykonywaniem rob6t budowlanych
oraz sposob postepowania w przypadku wystapienia tych zagrozen. Ogélne przepisy
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