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SEOWO WSTEPNE

Leksykon prawa finansowego jest pierwszym tego
typu opracowaniem informacyjnym zawierajacym
nie tylko, w utozonych alfabetycznie krdtkich jednost-
kach tekstowych, definicje nominalne z zakresu trud-
niejszego stownictwa, lecz takze podstawowa wiedze
z dziedziny prawa finansowego. Publikacja nie jest
wyczerpujacym kompendium wiedzy ze wspomnia-
nej dziedziny. Jest jedynie zwrdceniem uwagi na
donioste znaczenie obowigzujacych poje¢. Autorzy
prezentuja najbardziej podstawowe, ich zdaniem, po-
jecia wystepujace na gruncie obowigzujacego prawa
finansowego.

Szczegolny charakter prawa finansowego nalezy
Iaczy¢ przede wszystkim z istota zjawisk bedacych
przedmiotem regulacji prawnych z tego zakresu. Pra-
wo finansowe to ogdt regulacji prawnych obejmuja-
cych procesy gromadzenia i wydatkowania srodkéow
pienieznych na okreslone cele. Wkracza ono zaréwno
w sfere publiczna, jak i niepubliczna. Prawo finansowe
obejmujace sfere publiczng przyjeto okresla¢ publicz-
nym prawem finansowym. Podstawowym elementem
wyrdzniajacym publiczne prawo finansowe jest praw-
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SLOWO WSTEPNE

no-ekonomiczne pojecie wtasnosci. W $cistym znacze-
niu wtasnos¢ publiczna to wlasnos¢ podmiotéw pra-
wa publicznego, czyli paristwa, jednostek samorzadu
terytorialnego i zakltadéw publicznych. Publiczne
prawo finansowe jest dziedzing niezwykle obszerna,
ztozona, a nawet skomplikowana. Nie ma przy tym
jednorodnego charakteru, poniewaz w ramach pub-
licznego prawa finansowego mozna wyrdzni¢ zwlasz-
cza prawo: walutowe, budzetowe, podatkowe, celne,
bankowe, dewizowe, ubezpieczeniowe. Trzeba tez
dostrzec pojawienie sie¢ nowego dziatu prawa finanso-
wego, jakim jest prawo rynku finansowego. Regulacje
prawne tego rodzaju znacznie wykraczaja poza prawo
krajowe. W gre bowiem wchodzi rynek finansowy
Unii Europejskiej i konieczno$¢ zapewnienia jego sta-
bilnosci oraz bezpieczenstwa. Regulacje prawne obej-
mujace procesy gromadzenia i wydatkowania $rod-
kéw pienieznych sfery niepublicznej mozna okresli¢
niepublicznym prawem finansowym. Wystepuja tu
rozne kategorie podmiotéw, zwlaszcza osoby fizycz-
ne, przedsiebiorcy prywatni, przedsiebiorstwa i banki
panstwowe, partie polityczne, fundacje, stowarzysze-
nia, ko$cioty i zwiazki religijne.

Oddany do rak Czytelnikdw Leksykon prawa fi-
nansowego nalezy traktowac jako podstawowy ele-
ment edukacji z dziedziny prawa finansowego. Jest on
przeznaczony przede wszystkim dla studentéw ma-
jacych 6w przedmiot w programie studidw prawni-
czych. Niewatpliwie bedzie on réwniez pomoca przy
studiowaniu przedmiotu finanse na kierunkach eko-
nomii i zarzadzania. Nalezy przypuszczad, ze bedzie
mogt by¢ wykorzystany takze w zakresie stosowania
prawa finansowego przez sady i organy administracji
finanséw publicznych réznego szczebla.

Leksykon prawa finansowego zostal opracowany
przez zespot pracownikéw Katedry Prawa Finanso-
wego Uniwersytetu Gdanskiego. Prowadza oni bada-
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SLOWO WSTEPNE

nia naukowe i zajecia dydaktyczne z zakresu prawa
finansowego od wielu lat. Mysla przewodnia podje-
cia prac nad Leksykonem bylo powierzenie Autorom
przygotowania tych haset, ktére mieszcza si¢ w tema-
tyce prowadzonych przez nich badar naukowych. Nie
zawsze to si¢ udawato. Niemniej zostaty one opraco-
wane samodzielnie przez kazdego z Autoréw. W pelni
tez czuja sie oni odpowiedzialni za ich tres¢.

Prof. zw. dr hab. Andrzej Drwitto
Gdanisk, grudzien 2008
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ABSOLUTORIUM BUDZETOWE

Absolutorium budzetowe (tac. absolutorium — zwolnie-
nie, uniewaznienie). Jest to akt wydawany przez organ
uchwatodawczy, ktéremu przystuguje kompetencja
do oceny, czy prowadzona przez organ wykonawczy
dziatalnos¢ finansowa jest zgodna z prawem. W pra-
wie budzetowym absolutorium oznacza rozliczenie
organu wykonawczego z wykonania budzetu jednost-
ki, ktorej dotyczy. Istota absolutorium odzwierciedla
brak zastrzezen do prowadzonej polityki finansowej,
a nie zaufanie do rodzaju prowadzonej polityki w ogoé-
le. Instytucja absolutorium odnosi sie do kontroli wy-
konania — budzetu. Jest to kontrola nastepna (ma
miejsce po zakonczeniu roku budzetowego) i doku-
mentalna (przeprowadzana jest na podstawie ztozo-
nych dokumentow).

W literaturze przedmiotu mozna wyréznié: absolu-
torium sensu stricto i absolutorium sensu largo. Przez
absolutorium sensu stricto rozumie sie instytucje odpo-
wiedzialno$ci wyrazajaca si¢ w akcie organu nadrzed-
nego, zawierajaca decyzje w tym zakresie. Decyzja ta
moze by¢ pozytywna badz negatywna. Jezeli decyzja
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ABSOLUTORIUM BUDZETOWE

wyraza aprobate dziatania organu wykonawczego, to
wiaze sie z udzieleniem mu absolutorium. Jezeli de-
cyzja jest negatywna, to wiaze sie¢ z nieudzielaniem
absolutorium. Absolutorium sensu largo dotyczy aktu
kontroli i obejmuje akt okreslajacy odpowiedzialnos¢
i wszystkie czynnosci poprzedzajace te decyzje.

Instytucja absolutorium budzetowego moze doty-
czy¢ zardwno budzetu panistwa, budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i budzetu ogélnego UE.
Od absolutorium budzetowego nalezy odrdzni¢ abso-
lutorium udzielane wtadzom spétki.

W odniesieniu do budzetu panistwa Rada Ministréw
w ciaggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego
przedktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania usta-
wy budzetowej wraz z informacjg o stanie zadluzenia
panstwa. Sejm rozpatruje przedlozone sprawozdanie
i po zapoznaniu sie z opinia Najwyzszej Izby Kontroli
podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia Sejmo-
wi sprawozdania, uchwate o udzieleniu lub odmowie
udzielenia absolutorium. Negatywna ocena sprawo-
zdania budzetowego nie jest jednoznaczna z podjeciem
przez Sejm uchwaty w przedmiocie odmowy udziele-
nia absolutorium. Absolutorium udzielane jest in pleno,
a nie poszczegoélnym cztonkom organu kolegialnego.
Sejm, udzielajac absolutorium, stwierdza, ze rzad, wy-
konujac ustawe budzetowa, wywiazat sie ze swych obo-
wigzkéw i Sejm nie zglasza zastrzezen co do sposobu
realizacji. Przyjmuje sie, ze pozytywna uchwata Sejmu
nie wymaga uzasadnienia. W razie odmowy udziele-
nia absolutorium uzasadnienie jest wymagane. W mysl
obowigzujacej Konstytucji RP odmowa udzielenia
RM absolutorium nie pociaga za sobg sankgji w postaci
automatycznej dymisji rzadu. Taka sytuacja jest mozli-
wa o ile rzad dobrowolnie poda sie do dymisji.

W przypadku absolutorium samorzadowego moz-
na dokona¢ rozrdéznienia w zaleznosci od rodzaju
budzetu, jakiego akt organu uchwatodawczego do-
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ABSOLUTORIUM BUDZETOWE

tyczy. W odniesieniu do budzetu gminy rada gminy
podejmuje uchwale w przedmiocie udzielenia badz
nieudzielenia absolutorium dla woéjta. W zakresie bu-
dzetu powiatu rada powiatu decyduje w przedmiocie
absolutorium dla zarzadu powiatu. W stosunku do
budzetu wojewddztwa organem uprawnionym jest
sejmik wojewddztwa, ktéry potwierdza, ze zarzad wo-
jewddztwa wykonatl budzet. Postepowanie w sprawie
absolutorium gminnego inicjuje wojt, przedstawiajac
radzie gminy do 20 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym sprawozdanie z wykonania budzetu
oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu finan-
sowego jednostki. Sprawozdanie obejmuje tez wykaz
jednostek budzetowych, ktére utworzyty rachunki do-
chodéw wtlasnych, oraz zestawienie dochodéw wtas-
nych i wydatkéw nimi sfinansowanych.

Wojt do 20 marca roku nastepujacego po roku bu-
dzetowym przedstawia sprawozdanie regionalnej
izbie obrachunkowej (r.i.0.). Termin ten ma charakter
instrukcyjny, co oznacza, ze ustawodawca nie przewi-
dziat wprost sankgji za jego niedotrzymanie. Na pod-
stawie przekazanego przez wojta sprawozdania rada
gminy i ri.o. formutujg opinie w przedmiocie wyko-
nania budzetu. Formutujac opinie, r.i.o. kieruje sie wy-
Iacznie kryterium legalnosci, nie ocenia sprawozdania
pod katem celowosci czy stusznosci. Jezeli r.i.o. wyda
opinie¢ negatywna, informuje o swoim stanowisku
wojewode i ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Od negatywnej opinii r.i.o. wéjtowi oraz
radzie gminy przystuguje odwotanie. W razie ztozenia
odwotania kolegium r.i.o. podejmuje uchwate, w ktorej
podtrzymuje lub zmienia opinie skfadu orzekajacego.
Uchwata kolegium jest ostateczna i nie przystuguje od
niej skarga do sadu administracyjnego.

Komisja rewizyjna rady gminy po rozpatrzeniu
sprawozdania wyraza opinie¢ w zakresie wykona-
nia budzetu gminy. Mozliwa jest sytuacja, w ktdrej
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