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IX

SŁOWO WSTĘPNE

Leksykon prawa fi nansowego jest pierwszym tego 
typu opracowaniem informacyjnym zawierającym 
nie tylko, w uуoČonych alfabetycznie krótkich jednost-
kach tekstowych, defi nicje nominalne z zakresu trud-
niejszego sуownictwa, lecz takČe podstawową wiedzę 
z dziedziny prawa fi nansowego. Publikacja nie jest 
wyczerpującym kompendium wiedzy ze wspomnia-
nej dziedziny. Jest jedynie zwróceniem uwagi na 
doniosуe znaczenie obowiązujących pojęć. Autorzy 
prezentują najbardziej podstawowe, ich zdaniem, po-
jęcia występujące na gruncie obowiązującego prawa 
fi nansowego.

Szczególny charakter prawa fi nansowego naleČy 
уączyć przede wszystkim z istotą zjawisk będących 
przedmiotem regulacji prawnych z tego zakresu. Pra-
wo fi nansowe to ogóу regulacji prawnych obejmują-
cych procesy gromadzenia i wydatkowania środków 
pienięČnych na określone cele.  Wkracza ono zarówno 
w sferę publiczną, jak i niepubliczną. Prawo fi nansowe 
obejmujące sferę publiczną przyjęto określać publicz-
nym prawem fi nansowym. Podstawowym elementem 
wyróČniającym publiczne prawo fi nansowe jest praw-
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no-ekonomiczne pojęcie wуasności. W ścisуym znacze-
niu wуasność publiczna to wуasność podmiotów pra-
wa publicznego, czyli państwa, jednostek samorządu 
terytorialnego i zakуadów publicznych. Publiczne 
prawo fi nansowe jest dziedziną niezwykle obszerną, 
zуoČoną, a nawet skomplikowaną. Nie ma przy tym 
jednorodnego charakteru, poniewaČ w ramach pub-
licznego prawa fi nansowego moČna wyróČnić zwуasz-
cza prawo: walutowe, budČetowe, podatkowe, celne, 
bankowe, dewizowe, ubezpieczeniowe. Trzeba teČ 
dostrzec pojawienie się nowego dziaуu prawa fi nanso-
wego, jakim jest prawo rynku fi nansowego. Regulacje 
prawne tego rodzaju znacznie wykraczają poza prawo 
krajowe. W grę bowiem wchodzi rynek fi nansowy 
Unii Europejskiej i konieczność zapewnienia jego sta-
bilności oraz bezpieczeństwa. Regulacje prawne obej-
mujące procesy gromadzenia i wydatkowania środ-
ków pienięČnych sfery niepublicznej moČna określić 
niepublicznym prawem fi nansowym. Występują tu 
róČne kategorie podmiotów, zwуaszcza osoby fi zycz-
ne, przedsiębiorcy prywatni, przedsiębiorstwa i banki 
państwowe, partie polityczne, fundacje, stowarzysze-
nia, kościoуy i związki religħ ne.

Oddany do rąk Czytelników Leksykon prawa fi -
nansowego naleČy traktować jako podstawowy ele-
ment edukacji z dziedziny prawa fi nansowego. Jest on 
przeznaczony przede wszystkim dla studentów ma-
jących ów przedmiot w programie studiów prawni-
czych. Niewątpliwie będzie on równieČ pomocą przy 
studiowaniu przedmiotu fi nanse na kierunkach eko-
nomii i zarządzania. NaleČy przypuszczać, Če będzie 
mógу być wykorzystany takČe w zakresie stosowania 
prawa fi nansowego przez sądy i organy administracji 
fi nansów publicznych róČnego szczebla.

Leksykon prawa fi nansowego zostaу opracowany 
przez zespóу pracowników Katedry Prawa Finanso-
wego Uniwersytetu Gdańskiego. Prowadzą oni bada-
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nia naukowe i zajęcia dydaktyczne z zakresu prawa 
fi nansowego od wielu lat. Myślą przewodnią podję-
cia prac nad Leksykonem byуo powierzenie Autorom 
przygotowania tych haseу, które mieszczą się w tema-
tyce prowadzonych przez nich badań naukowych. Nie 
zawsze to się udawaуo. Niemniej zostaуy one opraco-
wane samodzielnie przez kaČdego z Autorów. W peуni 
teČ czują się oni odpowiedzialni za ich treść. 

Prof. zw. dr hab. Andrzej Drwiууo
Gdańsk, grudzień 2008



XII

WYKAZ SKRÓTÓW
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ObrIFinU  . . . . . . ustawa z 29.7.2005 r. o obrocie instrumentami 
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PrCel  . . . . . . . . . . ustawa z 19.3.2004 r. – Prawo celne (Dz.U. 
Nr 68, poz. 622 ze zm.)

PrDew . . . . . . . . . ustawa z 27.7.2002 r. – Prawo dewizowe (Dz.U. 
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ze zm.)

2. Organy i instytucje

EBC  . . . . . . . . . . . Europejski Bank Centralny
ETS   . . . . . . . . . . . Europejski Trybunaу Sprawiedliwości
GKO  . . . . . . . . . . Gуówna Komisja Orzekająca
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ABSOLUTORIUM BUDŻETOWE

Absolutorium budČetowe (уac. absolutorium – zwolnie-
nie, uniewaČnienie). Jest to akt wydawany przez organ 
uchwaуodawczy, któremu przysуuguje kompetencja 
do oceny, czy prowadzona przez organ wykonawczy 
dziaуalność fi nansowa jest zgodna z prawem. W pra-
wie budČetowym absolutorium oznacza rozliczenie 
organu wykonawczego z wykonania budČetu jednost-
ki, której dotyczy. Istota absolutorium odzwierciedla 
brak zastrzeČeń do prowadzonej polityki fi nansowej, 
a nie zaufanie do rodzaju prowadzonej polityki w ogó-
le. Instytucja absolutorium odnosi się do kontroli wy-
konania ĺ budČetu. Jest to kontrola następna (ma 
miejsce po zakończeniu roku budČetowego) i doku-
mentalna (przeprowadzana jest na podstawie zуoČo-
nych dokumentów).

W literaturze przedmiotu moČna wyróČnić: absolu-
torium sensu stricto i absolutorium sensu largo. Przez 
absolutorium sensu stricto rozumie się instytucję odpo-
wiedzialności wyraČającą się w akcie organu nadrzęd-
nego, zawierającą decyzję w tym zakresie. Decyzja ta 
moČe być pozytywna bądĊ negatywna. JeČeli decyzja 
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wyraČa aprobatę dziaуania organu wykonawczego, to 
wiąČe się z udzieleniem mu absolutorium. JeČeli de-
cyzja jest negatywna, to wiąČe się z nieudzielaniem 
absolutorium. Absolutorium sensu largo dotyczy aktu 
kontroli i obejmuje akt określający odpowiedzialność 
i wszystkie czynności poprzedzające tę decyzję. 

Instytucja absolutorium budČetowego moČe doty-
czyć zarówno budČetu państwa, budČetu jednostki 
samorządu terytorialnego, jak i budČetu ogólnego UE. 
Od absolutorium budČetowego naleČy odróČnić abso-
lutorium udzielane wуadzom spóуki.

W odniesieniu do budČetu państwa Rada Ministrów 
w ciągu 5 miesięcy od zakończenia roku budČetowego 
przedkуada Sejmowi sprawozdanie z wykonania usta-
wy budČetowej wraz z informacją o stanie zadуuČenia 
państwa. Sejm rozpatruje przedуoČone sprawozdanie 
i po zapoznaniu się z opinią NajwyČszej Izby Kontroli 
podejmuje, w ciągu 90 dni od dnia przedуoČenia Sejmo-
wi sprawozdania, uchwaуę o udzieleniu lub odmowie 
udzielenia absolutorium. Negatywna ocena sprawo-
zdania budČetowego nie jest jednoznaczna z podjęciem 
przez Sejm uchwaуy w przedmiocie odmowy udziele-
nia absolutorium. Absolutorium  udzielane jest in pleno, 
a nie poszczególnym czуonkom organu kolegialnego. 
Sejm, udzielając absolutorium, stwierdza, Če rząd, wy-
konując ustawę budČetową, wywiązaу się ze swych obo-
wiązków i Sejm nie zgуasza zastrzeČeń co do sposobu 
realizacji. Przyjmuje się, Če pozytywna uchwaуa Sejmu 
nie wymaga uzasadnienia. W razie odmowy udziele-
nia absolutorium uzasadnienie jest wymagane. W myśl 
obowiązującej Konstytucji RP odmowa udzielenia 
RM absolutorium nie pociąga za sobą sankcji w postaci 
automatycznej dymisji rządu. Taka sytuacja jest moČli-
wa o ile rząd dobrowolnie poda się do dymisji. 

W przypadku absolutorium samorządowego moČ-
na dokonać rozróČnienia w zaleČności od rodzaju 
budČetu, jakiego akt organu uchwaуodawczego do-
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tyczy. W odniesieniu do budČetu gminy rada gminy 
podejmuje uchwaуę w przedmiocie udzielenia bądĊ 
nieudzielenia absolutorium dla wójta. W zakresie bu-
dČetu powiatu rada powiatu decyduje w przedmiocie 
absolutorium dla zarządu powiatu. W stosunku do 
budČetu województwa organem uprawnionym jest 
sejmik województwa, który potwierdza, Če zarząd wo-
jewództwa wykonaу budČet. Postępowanie w sprawie 
absolutorium gminnego inicjuje wójt, przedstawiając 
radzie gminy do 20 marca roku następującego po roku 
budČetowym sprawozdanie z wykonania budČetu 
oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu fi nan-
sowego jednostki. Sprawozdanie obejmuje teČ wykaz 
jednostek budČetowych, które utworzyуy rachunki do-
chodów wуasnych, oraz zestawienie dochodów wуas-
nych i wydatków nimi sfi nansowanych.

Wójt do 20 marca roku następującego po roku bu-
dČetowym przedstawia sprawozdanie regionalnej 
izbie obrachunkowej (r.i.o.). Termin ten ma charakter 
instrukcyjny, co oznacza, Če ustawodawca nie przewi-
dziaу wprost sankcji za jego niedotrzymanie. Na pod-
stawie przekazanego przez wójta sprawozdania rada 
gminy i r.i.o. formuуują opinie w przedmiocie wyko-
nania budČetu. Formuуując opinię, r.i.o. kieruje się wy-
уącznie kryterium legalności, nie ocenia sprawozdania 
pod kątem celowości czy sуuszności. JeČeli r.i.o. wyda 
opinię negatywną, informuje o swoim stanowisku 
wojewodę i ministra wуaściwego do spraw fi nansów 
publicznych. Od negatywnej opinii r.i.o. wójtowi oraz 
radzie gminy przysуuguje odwoуanie. W razie zуoČenia 
odwoуania kolegium r.i.o. podejmuje uchwaуę, w której 
podtrzymuje lub zmienia opinię skуadu orzekającego. 
Uchwaуa kolegium jest ostateczna i nie przysуuguje od 
niej skarga do sądu administracyjnego. 

Komisja rewizyjna rady gminy po rozpatrzeniu 
sprawozdania wyraČa opinię w zakresie wykona-
nia budČetu gminy. MoČliwa jest sytuacja, w której 


