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Przedmowa

Podrecznik z prawa europejskiej integracji jest zblizony w formie i tresci do ksigzki
autorstwa Allana Rosasa (wybitnego sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci UE)
i Lorny Armati (z Biura Prawnego Komisji Europejskiej) EU Constitutional Law:
An Introduction, opublikowanej przez Hart Publishing w 2010 r. Ta praca i niniej-
sze opracowanie wpisuja sie w nurt rozwazan ukazujacych proces konstytucjona-
lizacji prawa ponadnarodowego. Podkresla to podtytut podrecznika eksponujacy
przestanie, ze Traktat z Lizbony jest de facto Konstytucja dla Europy. Ten punkt
widzenia jest usprawiedliwiony, poniewaz odrzucenie przez Francuzéw i Holen-
dréow w referendach traktatu o tej samej nazwie nie oznacza braku aprobaty dla
jego tresci, niemal dostownie powtdérzonej w obecnie obowiazujacym Traktacie.
Ta tre$s¢ w istocie odzwierciedla konstytucyjne zasady prawa Unii Europejskie;j.

O stylu podrecznika zadecydowato przekonanie o potrzebie nauczania prawa UE
od poczatku do kornica studiéw, podczas wyktadéw z prawoznawstwa i wielu dyscy-
plin dogmatycznych: prawa karnego, administracyjnego, cywilnego itp. (analiza
regul) i wyktadu specjalizacyjnego z prawa integracji w Europie (analiza zasad
i polityk, czyli europejskich standardéw). Nowe podejscie do programéw realizo-
wanych na wydziatach prawa i administracji ilustruje w uproszczeniu ponizszy
schemat, ukazujacy réznice miedzy problematyka dogmatyczna i socjotechniczng
(jurysprudencja).
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Z krajowej perspektywy

europejskie prawo karne

europejskie prawo cywilne

europejskie prawo administracyjne
Dogmatyka europejskie prawo pracy

prawa europejskie prawo handlowe
europejskie prawo gospodarcze
europejskie prawo ochrony srodowiska

europejskie prawo finansowe

itd.
v v v v v v v
SYNTEZA
v v v v v v v
Z unijnej perspektywy

Jurysprudencja | Prawo integracji w Europie
EU Constitutional Law

Podczas wykladéow z przedmiotéw dogmatycznych ze sfery prawa publicznego
(zwlaszcza administracyjnego, gospodarczego i ochrony srodowiska) i prywatnego
(zwlaszcza handlowego i pracy) studenci powinni mie¢ mozliwo$¢ zaznajomienia
sie z argumentacja systemowa w kazdej z tych dziedzin, obejmujaca swym zakre-
sem m.in. prawo tworzone przez unijne instytucje: rozporzadzenia, dyrektywy, de-
cyzje. Temu celowi stuzyto opublikowanie przez LexisNexis az osmiu toméw w serii
Acquis communautaire o tytutach: ,,Wolnos¢ gospodarcza”, ,,Konkurencja”, ,,Fi-
nanse”, ,Infrastruktura”, ,,Zatrudnienie i ochrona socjalna”, ,,Ochrona praw
jednostki”, ,Ochrona srodowiska”, ,Regiony”. Wéréd autoréw tej serii byto
wielu przedstawicieli dyscyplin dogmatycznych, piszacych z myslg o wykorzystaniu
swoich tekstéw na wtasnych wyktadach lub éwiczeniach.

Nowe ujecie wyktadu specjalizacyjnego z prawa integracji w Europie bedzie miato
glebszy sens, jesli prowadzacy zajecia z dogmatyki prawa zrealizujg swoj program
nauczania, z uwzglednieniem unijnej i poréwnawczej perspektywy. Przy takim za-
lozeniu bedzie mozna przed zakonczeniem studiéw prawniczych i administracyj-
nych dokona¢ syntezy opublikowanego przez LexisNexis tryptyku: Europa se-
dziow, Europa urzednikow i Europa przedsiebiorcow, z mysla o wyksztatceniu
u studentéw umiejetnosci myslenia w kategoriach zasad ogélnych prawa i podkre-
Sleniu znaczenia, jakie w praktyce odgrywa ,,polityka prawa” — niegdys wyktadana
przez wybitnego polskiego uczonego Leona Petrazyckiego, ktérego mysli wywarty
wplyw na rozwdj filozofii i teorii prawa w panstwach skandynawskich i w Ame-
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ryce. Warto polityce przywrdci¢ jej dawne znaczenie, sformutowane juz przez filo-
zofie antycznej Grecji.

Kolejne wydanie podrecznika uwzglednia zmiany, jakie zaszty w prawie UE po wejs$-
ciu w zycie Traktatu Lizbonskiego, ktéry zreformowat TUE i TWE (obecnie: Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE). Tytut ksigzki eksponuje konty-
nent jako obszar, na ktérym 27 panstw czlonkowskich UE (E-27) realizuje
historyczny projekt zintegrowanego porzadku prawnego. W czesci pierwszej pt. ,,Fun-
damenty integracji” Unia jawi sie taka, jaka jest w rzeczywistosci, a nie w zamysle
politykéw podpisujacych traktaty. Czes¢ druga pt. ,Integracja poprzez prawo” kon-
centruje sie na zasygnalizowaniu procesow integracji gospodarczej, spolecznej
i polityczne;j.

Zamilowanie do jezyka architektury jest wyrazem przekonania, ze jest to forma
komunikowania sie ponad granicami narodéw, dostepna i zrozumiata poprzez
wiasciwe ludziom mechanizmy odbioru przestrzeni. Najwspanialsze budowle ar-
chitektoniczne sg cudami $wiata, ich zatozenia sg w pelni dopracowane. Kierunki
pionowy i poziomy tacza sie w prawdziwej syntezie. Swigtynie wydaja sie mie¢ or-
ganiczna forme, ktéra konkretyzuje zycie jako dziatanie w czasie i w przestrzeni.
Dlatego kazdy rozdziatl podrecznika ma swdj architektoniczny symbol utatwiajacy
zrozumienie sedna sprawy. Ta forma wypowiedzi by¢ moze zainteresuje nawet
prawnikow, ktdrzy w swej pracy zawodowej przywiazujgq duza wage do konkretu
i unikaja metafor.

Koncentracja na czyms, co pozwala zrozumie¢ Unie Europejska i jej funkcjonowa-
nie, zmusza Czytelnika do przyswajania materialu wraz z tekstami traktatéw. Po-
znawanie prawa pisanego w oryginale powinno wejs¢ w krew nie tylko studentom
prawa i administracji. Ma ono swe walory dydaktyczne nawet w procesie naucza-
nia studentéw politologii, stosunkéw miedzynarodowych i europeistyki.

Nowe wydanie podrecznika zawiera mniej informacji o organach Unii Europejskiej,
gdyz sa one dostepne w internecie i na biezaco aktualizowane przez instytucje od-
powiedzialne za przekazywanie encyklopedycznych danych. Te informacje i tak nie
majg zadnego wplywu na ksztaltowanie sposobu myslenia prawniczego. W tym
podreczniku zostala podjeta ambitna préba przedstawienia kodu kultury prawnej
i zwrdcenia uwagi na powiazanie idei europejskiej integracji z zasadami ogélnymi
prawa Unii. Analiza europejskiej kultury prawnej pozwoli studentom zrozumie¢
proces integracji gospodarczej (korzysci dla obywateli i przedsiebiorcéw ptynace
z jednolitego rynku) i spotecznej (korzysci dla obywateli ptynace z jednolitego ob-
szaru kulturowego). Ten proces odbywa sie w interakeji z prawem.

Warszawa, 1 czerwca 2011 r.

Autor
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