@' " LexisNexis

Prawo
miedzynarodowe
publiczne

W zarysie

Wojciech Géralczyk Wydanie 14

Stefan Sawicki

/—

Podreczniki LexisNexis®




Prawo
miedzynarodowe
publiczne

W zarysie

Wojciech Géralczyk
Stefan Sawicki Wydanie 14

@® L exisNexis: Warszawa 2011



Opracowanie redakcyjne: Katarzyna Giertowska
Redakcja techniczna: Krzysztof Koziarek
Projekt oktadki i stron tytutowych: Agnieszka Tchorznicka

© Copyright by LexisNexis Polska Sp. z 0.0. 2011

Wszelkie prawa zastrzezone. Zadna cze$¢ tej ksiazki nie moze by¢ powielana
ani rozpowszechniana za pomocg urzadzen elektronicznych, mechanicznych,
kopiujacych, nagrywajacych i innych — bez pisemnej zgody Autoréw i wydawcy.

ISBN 978-83-7620-893-0

LexisNexis Polska Sp. z o.0.

Ochota Office Park 1, Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa
tel. 22 572 95 00, faks 22 572 95 68
Infolinia: 22 572 99 99
Redakcja: tel. 22 572 83 26, 22 572 83 28, 22 572 83 11, faks 22 572 83 92
www.LexisNexis.pl, e-mail: biuro@LexisNexis.pl
Ksiegarnia Internetowa: dostepna ze strony www.LexisNexis.pl



Spis tresci

SIOWO WSEEPNIE . . ... o

Przedmowa do czwartego wydania . ............ ...t

WYKAZ SKEOOW . . . .ottt ettt et ettt e e ettt e e

ROZDZIAL I. Zagadnienia ogolne . .......... ... it

1.

w

Pojecie prawa miedzynarodOWeg0 . . ... veetttee et
1.1. Definicja prawa miedzynarodowego . ............ouuineeeeiiineennnnnn..
1.2. Prawo miedzynarodowe publiczne a prawo miedzynarodowe prywatne ... ..
1.3. Nazwa prawa miedzynarodOWeg0 . . ... ... .....uuuuuuuunnnnnnannnnn.

. Funkcje (przedmiot) prawa miedzynarodowego ...............cvuineeeennnn..
. Stosunki miedzynarodowe, czyli obrét miedzynarodowy . ......................
. Cechy charakterystyczne prawa miedzynarodowego . .........................

4.1. Uwagi 0g0Ine ... ..ot e
4.2. Tworzenie prawa miedzynarodowego (brak ustawodawcy) ................
4.3. Przymus w prawie miedzynarodowym (brak zorganizowanego aparatu
23077 1010 ] ) PP
4.4. Brak obowigzkowego sadownictwa miedzynarodowego ...................
4.5. Stosowanie prawa miedzynarodowego i jego moc wiazaca .................

. Struktura i charakter norm wspotczesnego prawa miedzynarodowego ...........
. Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne. Stosowanie prawa

miedzynarodowego WewWngtrz PANSIWa . . . oo v v vuee e et iee et eiieee s
6.1. UWagi 0ZOINE . ... vtt e e e e e
6.2. DUalizm i MOMIZIM . ...\t e
6.3. Obowiazek dostosowania prawa wewnetrznego do prawa miedzynarodowego .
6.4. Sposoby harmonizacji prawa wewnetrznego z miedzynarodowymi
ZODOWIGZANIAM . . . vttt e ettt e e
6.5. Miejsce prawa wewnetrznego w stosunkach miedzynarodowych ............
6.6. Komplementarno$¢ wewnetrznego i miedzynarodowego porzadku prawnego .

ROZDZIAL II. Rozwdj prawa miedzynarodowego .................c.ccoveeeuenn.

1.
2.

UWagi 0Z0INe . ...ttt
Poczatki prawa miedzynarodOWegO0 . . . ... ..uuuutuutte e



Spis tresci

3. Uksztaltowanie systemu prawa miedzynarodowego ..............cccovvievnnn.. 41
4. Prawo miedzynarodowe w okresie kapitalizmu ............. ...l 43
5. Okres wspolistnienia panstw o réznych ustrojach spoteczno-politycznych ........ 48
5.1. Okres miedzywojenny i druga wojna $§wiatowa ............... ... ... ...... 48
5.2. Okres po drugiej wojnie SWiatoWej . .........oouuuieeeiiineeeennnneann 52
ROZDZIAL III. Zrédta prawa miedzynarodowego ............................. 60
1. Pojecie zrédel prawa miedzynarodowego . .........c.c..iiiiiiiiini i 60
1.1. Rézne znaczenia tego teIMINU . . ..o vttt tnie ettt et ieae s 60
1.2. Artykul 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci a zrodta
prawa miedzynarodOWEZO0 . . ...ttt ettt et et e 61
1.3. Wspotczesne zZrodla prawa miedzynarodowego ............c..c.oveeeennn... 63
1.4. Srodki pomocnicze do stwierdzania istnienia norm prawa
miedzynarodOWeZ0 . . ..ottt et e e e 65
2. Umowa miedzynarodOWa .. ... .......uueeetunnn e et 66
2.1, UWagi 08OINE . ..ottt e e 66
2.2. Zawieranie uméw miedzynarodowych ....... ... ... . o o i, 73
2.3. Obowigzywanie umowy miedzynarodowej. Waznos¢ ...................... 79
2.4. Zakres czasowy obowigzywania i stosowania umowy miedzynarodowej
(od kiedy do Kiedy) ... ...oouuniii i e 82
2.5. Zakres podmiotowy obowiazywania umowy miedzynarodowej (kogo umowa
miedzynarodowa ObOWIgzuje) ... .....oeiiin e 88

2.6. Zakres terytorialny obowigzywania i stosowania umowy miedzynarodowej .. 90
2.7. Zakres rzeczowy (przedmiotowy) obowigzywania umowy miedzynarodowe;j.

ZASTIZEZEIUA « o v vttt vttt ettt ettt e 91

2.8. Interpretacja (wykladnia) umowy miedzynarodowej ...................... 93

3. Prawo ZWYCZAJOWE . ...ttt ettt ettt 97

4. Uchwaly prawotwdrcze (normatywne) organizacji miedzynarodowych .......... 105

5. Kodyfikacja prawa miedzynarodOwego ... .........coeeiirinneeeinineeeennnn.. 110

ROZDZIAL IV. Podmioty prawa miedzynarodowego ........................... 114

1. UWagi 080INE . ..ottt 114

2. PafIStWO oot 117

2.1. Pojecie i iStota PAfSTWa . . ..ot vttt e 117

2.2. Powstanie i upadek panstwa ........... i i i i i 119

2.3. Ciaglos¢ (identycznos¢) i sukcesja panstw .......ooeeeiineeinnneeennn. 123

3. Panstwo w stosunkach miedzynarodowych .......... ... ... ... ... ... ... 125

3.1. Suwerennos¢ i kompetencja wlasna panstw ................iiiiieeean.. 125

3.2. Zasada nieinterwencji . ... ....uut et 128

3.3. Réwnos¢ panistw i ich immunitet jurysdykeyjny ...t 129

4. ROAZAJE PATISTW « « o vt ettt ettt ettt ettt ettt 132

4.1. Panstwa jednoliteiztozone ........ ... ... i i 132
4.2. Panstwa $rédladowe, panistwa o niekorzystnym potoZeniu geograficznym

i panstwa archipelagowe . . ... oo e 133

4.3. Panstwa trwaleneutralne ......... .. i i i e 134

5. Podmioty prawa miedzynarodowego inne niz panstwa ..................c...... 135

6. Uznanie miedzynarodowe ....... ...ttt 145



Spis tresci

ROZDZIAL V. Stosunki, zdarzenia i akty (czynnosci) prawnomiedzynarodowe . . .
1. Stosunki prawnomiedzynarodowe . .. ... .......iieiiinrineenee ..
2. Zdarzenia prawnomiedzynarodOWe . . ... .......uueeetitine et
3. Akty (czynno$ci) prawnomiedzynarodOWe . ............uuiieeeeinineeeennnn..
4. Aty jednOStIONNE PATISTW . . .o vttt ettt ettt e e e et e e e e

ROZDZIAL VI. Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa ...........................
1. UWagi 080INE . ...ttt e
2. Odpowiedzialno$¢ PAnSTWaA . .. ..ot ittt ittt e
3. Odpowiedzialno$¢ jednostek . .. ......uuuiiiini

ROZDZIAL VIL Terytoritlm . ... ... ...ttt ettt iaee e
L UWagi 0g0INe . ..o
. Terytorium PanSIWOWE . .. ...ttt ittt ettt e e e e e e e et eee e e
. Zwierzchnictwo terytorialne ... ..........uiiiniiin ettt
. Szczegdlne ograniczenia zwierzchnictwa terytorialnego .......................
. Nabycie terytorium panStWoWEZ0 . ... ...ttt e et iae et iianeeeennnnns
5.1. Nabycie pIerwotne . . .. ....ooouui i e
5.2. Nabycie pochodne ... ..... ..ottt
5.3. Zmiany terytorialne a obywatelstwo ludnosci ................ .. ... ..
5.4. Zakaz uzycia sity i prawo narodéw do samostanowienia a zmiany
terytorialne . ... ...
6. GIAMICE . oottt ettt ettt et e e e e
6.1. UWagi 0Z0INE . ...ttt e e
6.2. Granice POISKI . . . ...t

aua b WON =

~J
=
N
D
z.

ROZDZIAL VIII. Miedzynarodowe prawo MOTZa . ................euuuuunnnnn..
1. UWagi OZOINE . . oottt ettt e e e
. Obszary morskie — klasyfikacja ...
L Statki MOTSKIE . . oot e
. Morskie Wody WEWNEIIZINE ... ..ottt ettt ettt e e
. Wody archipelagowe ... .........uiiitiiiii e e
. Morze terytorialne ... ... ... e
. Morska strefa przylegla .. ... ... i
. Strefa wylacznego ryboldwstwa . ... ...
. Szelf kontynentalny .. ........ooouuiii it e
. Strefa €KONOMICZNA . ..o vttt ettt
CMOTzZe PeIne . .o
. Dno morz i oceandw poza granicami jurysdykeji pafistwowej ..................
. Ciesniny i kanaty morskie . .......... .. e
13,1, CHESIUIY &« . v ettt et e ettt e e e e e e e e
13.2. Kanaly morskie ... ....ootiiiii
14. Wspdtpraca miedzynarodowa w dziedzinie korzystania z obszarédw morskich
i ochrony srodowiska moOrski€go . .. ......ouune i e

O 00O N Oy U1 A W IN

= e
w N = O



8 Spis tresci

ROZDZIAL IX. Miedzynarodowe prawo lotnicze i kosmiczne ................... 228
1. UWagi 080INE . ...ttt e 228
2. Przestrzen POWIEIZIA . . ..o v vttt it ettt e e ettt 230
3. Statki POWIEIIZIE . ..ttt ettt e et et e e e e e e e e 232
4. Miedzynarodowa zegluga POWIetrZna .. ... ........uuuuuuuunnunnnnnannnnnn. 234
5. Prawo kosmiczne ...... ... 237
ROZDZIAL X. Ludno$€ panstWa ............ouuiiiiiitineeeneenneennnennnnnns 242
1. UWagi 08OINE . ...ttt et e 242
2. ODYWALEISTWO . .ottt ettt et e e e e e e 243
3. Traktowanie cudzoZIEMCOW . ......oiiiiiiiiiiiiit it 249
4. Miedzynarodowy ruch 0SODOWY . .. ... ot 250
5. Ekstradycjaiazyl . ......coouniiiit e 252
6. Ochrona grup ludzkich i praw cztowieka ............ ... ... ... i ... 255
ROZDZIAL XI. Prawo dyplomatyczne i konsularne ............................ 259
1. UWagi 080INE . ..ttt e e 259
2. Stosunki i stuzba dyplomatyczna .............uuiiiiiiiin i 260

2.1. Zrédla prawa dyplomatyCznego .. ..............eeiririniiin . 260

2.2. Ustanowienie i utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych ............... 261

2.3. Funkcje misji dyplomatyczne] . ...........ouuiieeiiiiineeiiiiaaa. 262

2.4. Czlonkowie misji dyplomatycznej ...t 263

2.5. Przywileje i immunitety dyplomatyczne ........ ..o it 268

2.6. Tres¢ (zakres przedmiotowy) przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych ... 269
2.7. Osoby korzystajace z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych (zakres

POAMIOTOWY) v v ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 271

2.8. Zakres czasowy obowigzywania przywilejéw i immunitetéw .............. 272
2.9. Zakres terytorialny obowigzywania przywilejéw i immunitetéw ........... 272
2.10. Obowiazek cztonkéw misji wobec panstwa przyjmujgcego . ............... 273
2.11. Pomieszczenia misji dyplomatycznej .............iiiiiiiiiiiiiiiaann 273
3. Stosunkiistuzba konsularna .......... .. i i 274
3.1. Zrédta prawa KOnsularnego .. .............eeuererninanarnenanannn.. 274
3.2. Ustanowienie i utrzymywanie stosunkéw konsularnych .................. 275
3.3. Funkcjekonsularne ........ ... .. i i 276
3.4. Czlonkowie urzedu konsularnego ......... ... it 278
3.5. Przywileje i immunitety konsularne .............. ... i 279

3.6. Tres¢ (zakres przedmiotowy) przywilejow i immunitetéw konsularnych .... 280
3.7. Osoby korzystajace z przywilejéw i immunitetéw konsularnych ........... 280
3.8. Zakres czasowy obowigzywania przywilejéw i immunitetéw konsularnych .... 281
3.9. Zakres terytorialny obowigzywania przywilejéw i immunitetéw konsularnych 281

3.10. Pomieszczenia i archiwa konsularne ............. ... ... ... ... ... 282
ROZDZIAL XII. Organizacje miedzynarodowe .....................ocvveunn... 283
1. UWagi 080INE . ...ttt e e 283
2. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ........ .. ... oo i, 293

2.1. Podstawy prawne iistota ONZ . ...ttt 293

2.2, Czlonkostwo WONZ . ... i 295

2.3. Celeizasady ONZ ...ttt it 298



Spis tresci 9

2.4. Struktura organizacyjna ONZ ........ ... iiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnn 299
2.5. Zgromadzenie OgOINe .. ...ttt 300
2.6. Rada BezpieCzenStWa .. ... ....ueeuuuneeettiee et 303
2.7. Rada GospodarczaiSpoleczna ........... ... i 306
2.8, RadaPOWIEIMICZA . ....ovviiiitiiii ittt 307
2.9, SeKRretariat .............i i e 307
2.10. Dzialalno$¢ ONZ . ... ... oot e 308
3. Organizacje WyspecjaliZowane . ...........oiuiiiiiiiiiitiitiiinneennnnnns 309
4. Organizacje regionalne . .............uuuuuuuue i 311
4.1. Organizacja Panstw Amerykanskich ........ ... ... oo i i 312
4.2. Liga Panstw Arabskich ....... ... . 313
4.3. Unia Afrykanska .. .......ooiiiiiii i 313
5. Organizacje WOJSKOWE . .. ... i it e 314
5.1. Karta Narodéw Zjednoczonych a przymierza ............................ 314
5.2. Pakt Potnocnoatlantycki . ... 315
6. RAda BUTODY ..ottt ittt ettt e ettt e e e e 316
7. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE) .................. 318
ROZDZIAL XIII. Umowy i organizacje gospodarcze .................uuuuunnn... 319
1. Uwagi 080INe . ..ot 319
2. DWustronne Umowy gOSPOUATCZE . . ..o vt ve v vttt e et e et ee e ae e tee e ine e 320
3. Organizacje gOSPOUATCZE . .. v vttt ettt ettt ettt e e et e 323
3.1. Rola ONZ w rozwigzywaniu problemoéw gospodarczych ................... 323
3.2. Uktad Ogdlny w sprawie Taryf CelnychiHandlu ......................... 325
3.3. Swiatowa Organizacja Handlu . .. ..... ...ttt 326
3.4. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ..............c.iuiiineinnennnnn.. 327
3.5. Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju ................ccoviinn..... 329
ROZDZIAL XIV. Zalatwianie sporéw miedzynarodowych ....................... 331
1. UWagi 080INE . ...ttt e 331
2. Rokowania (NegoCiacie) . . ..o vttt ittt e 334
3. Dobre ustugi i posrednictwo (mediacja) ..........coeeiirineiiiiiinneeennnn.. 335
4. Komisje SledCze . ... .ottt 336
5. KonCyliac)a . . o oo et e 337
6. Postepowanie przed organami Narodéw Zjednoczonych ....................... 338
7. Arbitraz (sadownictwo polubowne) . ........ ... 340
8. Sadownictwo miedzynarodOWe ..............oiiiiiiiiiiiiiiiii i 343
8.1. UWagi 0g0Ine . ... ...ttt e 343
8.2. Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej ....................... 343
8.3. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci .......... ... ... oot 344
8.4. Miedzynarodowy Trybunal Prawa Morza ............ccoviiiiiinniennnnnnn 351
9. SrodKi OAWELOWE . .. ..\ttt ettt e e e e e e e e e 352
ROZDZIAL XV. Prawo przeCciwwojenmne . .. ... ........uuuuuuunnunnnnnnnnnnnnnn. 354
1. UWagi 080INE . ..ottt 354
2. ZaKaZ AgIeSji .. oottt 354
3. Definicja agresji ... vv ettt 358

4. BezpieczenStwo zbiorowe . ... ... ... 360



10 Spis tresci

ROZDZIAL XVI. Prawo konfliktéw zbrojnych ........... .. .. ... ... . ... ... 367
1. UWagi 0ZOINE . ..ottt e e 367
1.1. Pojecie wojny i konfliktu zbrojnego ............ ... 367
1.2. Pojecie prawa wojennego i jego obowiazywanie .................. ..., 368
1.3. Stosowanie prawa wojennego w konfliktach zbrojnych niemajacych
charakteru miedzynarodowego .............oiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnannn 369
1.4. Zrédta prawa WoJENNEZ0 . ... ...vuereree e et et e e 370
1.5. Obszar WOJny i tatr WOJILY . . .« v v v v ettt e 373
2. POCZatek WOJTIY .. ..ottt e 373
3. Wojna lgdowa . ...oooii i 374
3.1. Sity zbrojne —sklad ......... . 374
3.2. Kroki nieprzyjacielskie ........ ... . . i 376
3.3. Ochrona offar Wojny .........oiiiiiiiiiiiiii i 379
3.4, OKUPACIa WOJEIIMIA &+ oo v ettt ettt ettt ettt 382
4. WOoJNa MOTSKA .« . oottt ittt 384
4.1. Uwagiogolne ...t e 384
4.2. Morskie sity zbrojne ...... ... 384
4.3 AKEY WaIKD © .ot 385
4.4. Ochrona chorych, rannych i rozbitkdw ....... ... ..o i 386
4.5, ARLY WIOZIe . ..ottt e 386
5. WOJNa POWIELIZINA . .« ¢ v ottt ettt e e e e e e e e e e e e e 388
5.1. UWagi 0Z0INE . ...ttt e 388
5.2, Sily zbrojne . . ... 389
5.3, AKEY WaLKi . . ..ottt 389
6. ZaKONCZENIE WOJTIY . . o oo ettt ettt 390
7. Neutralno$€ W WOJTIE . . ..o vttt e 391
Materialy do poznania prawa miedzynarodowego ............................ 395
I.  Zbiory umoéw miedzynarodowych ....... ... .o i 395
II. Zbiory praktyki panstw i inne wydawnictwa dokumentalne .................... 396
III. Orzeczenia sgdowe i arbitraZoWe . ...........vuiiniiineineiineineenennn. 396
IV. Dokumenty organizacji miedzynarodowych ............... .. ... 397
1. Organizacja Narodow Zjednoczonych ..............ccooiiiiiiiiiiieeeenn.. 397
2. INNE OTZANIZACIE .+« . ottt ettt ettt e e e et et e e e 397
V. PISMIENNICIWO. . ..o oottt e 398

Skorowidz przedmiotOwWy ............ ... i 401



Stowo wstepne

Czternaste wydanie podrecznika prawa miedzynarodowego publicznego zostato
na miare potrzeb zmienione, uzupelnione i poszerzone. Uzupetniono tez litera-
ture przedmiotu o najnowsze publikacje zwigzane z tematyka podrecznika oraz
wykorzystano nowe akty prawa miedzynarodowego i polskiego prawa wewnetrz-
nego. Jednakze podstawowe zalozenia i koncepcje zostaly zachowane. Przytoczo-
no réwniez przedmowe do wydania czwartego, ostatnig napisang przez Profesora
Wojciecha Goéralczyka.

W szczegdlnosci w odniesieniu do problematyki podmiotowos$ci w prawie miedzy-
narodowym omdéwiono charakterystyczne cechy podmiotowosci Suwerennego
Zakonu Kawaleréw Maltanskich. Rozwinieto definicje uchodzcy okreslong w Kon-
wencji Genewskiej o statusie uchodzcy z 1951 r. W rozdziale o stuzbie zagranicz-
nej panstwa omowione zostaly podstawowe reguty postepowania misji dyploma-
tycznych (ambasad, poselstw) w stosunku do panistwa przyjmujacego. W tymze
rozdziale rozwinieto tres¢ przywileju nietykalnosci osobistej przedstawiciela dy-
plomatycznego, okreslonego w Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycz-
nych z 1961 r. Rozwazania o Swiatowej Organizacji Handlu zostaty uzupetnione
o uwagi dotyczace rozstrzygania sporéw miedzynarodowych o charakterze han-
dlowym miedzy réznymi podmiotami. Zaktualizowano takze tre$¢ deklaracji rza-
du polskiego w sprawie obowigzkowej jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Wreszcie oméwiono dziatalno$é Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego ONZ w zakresie przygotowania nowych projektéw kodyfikujacych rézne
dziedziny prawa miedzynarodowego.

Jednoczesnie zrezygnowano z rozdzialu o Unii Europejskiej, wychodzac z zato-
zenia, zZe prawna problematyka tej organizacji jest szeroko oméwiona w licznych
opracowaniach naukowych. A ponadto prawo Unii Europejskiej jest odrebnym
przedmiotem na wyzszych uczelniach o profilu prawniczym i administracyjnym.

Warszawa, maj 2011 roku Stefan Sawicki



Przedmowa
do czwartego wydania

Czwarte wydanie podrecznika prawa miedzynarodowego publicznego zostato na
miare potrzeb zmienione i uzupetnione. Te zmiany i uzupelnienia zostaty podyk-
towane rozwojem prawa miedzynarodowego oraz nowymi przemysleniami Auto-
ra. Zostala tez uzupetniona literatura. Podstawowe koncepcje Autora nie ulegty
jednak zmianie.

Chciatbym réwniez powtdrzy¢ za przedmowa do poprzednich wydan, ze napi-
sanie tego podrecznika prawa miedzynarodowego publicznego bytoby niemozli-
we bez mojego uprzedniego udzialu w opracowaniu kilku wydan skryptu z tego
przedmiotu, najpierw z prof. Cezarym Berezowskim, a pézniej rowniez z prof. Ka-
zimierzem Libera.

Na zakoniczenie chcialbym podziekowad¢ swoim mtodszym kolegom z Instytutu
Prawa Miedzynarodowego UW, ktérzy przekazali mi szereg uwag, co przyczynito
sie do ulepszenia i uzupetnienia tekstu.

Warszawa, czerwiec 1988 roku Wojciech Goralczyk



Wykaz skrotow

A/RES — Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ
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Rozdziat I
Zagadnienia ogolne

1. Pojecie prawa miedzynarodowego

1.1. Definicja prawa miedzynarodowego

Podstawowym faktem spoteczno-politycznym wspdlczesnego swiata jest istnienie
ponad 190 suwerennych panstw, z ktérych kazde sprawuje zwierzchnictwo nad
swoim terytorium i nad ludnoscig je zamieszkujaca. Kazde panstwo posiada swdj
odrebny system prawny, ktory reguluje catoksztatt stosunkow spotecznych w ob-
rebie danego panstwa.

Jednakze nie wszystkie stosunki spoteczne (miedzyludzkie) zamykajg sie w gra-
nicach jednego panstwa. Osoby fizyczne, organizacje, przedsiebiorstwa z jednego
panstwa czesto wchodza w kontakty z osobami, organizacjami i przedsiebiorstwa-
mi z innych panstw. Ponadto dziatalno$¢ samych panstw nie ogranicza sie do stro-
ny wewnetrznej zycia panstwowego, lecz wykracza poza nig; innymi stowy, obok
funkcji wewnetrznej panstwa petnig réwniez funkcje zewnetrzna.

Panstwa utrzymuja ze soba wzajemne stosunki, bardzo réznorodne tak pod wzgle-
dem tresci, jak i formy. Wspdlne lub choéby zbiezne interesy sa podstawa wspot-
pracy miedzynarodowej; sprzeczne interesy prowadza do wspdtzawodnictwa,
sporéw, a niekiedy nawet do walki.

Panistwa nigdy nie pozostawaly w stanie catkowitej izolacji, a wspdtczesnie wraz
z rozwojem i wzrostem miedzynarodowej wymiany gospodarczej, postepem tech-
niki i rozwojem komunikacji oraz rosnaca wspétzaleznoscia w dziedzinie utrzy-
mania pokoju stosunki miedzypanstwowe staja sie coraz bardziej Sciste i zr6zni-
cowane. Rozwdj tych stosunkéw i ich intensyfikacja sa wynikiem dziatania obiek-
tywnych praw rozwoju spolecznego.

Na tle nawigzywania stosunkéw miedzy panstwami, ich utrzymywania i rozwoju
juz od dawna wynikta potrzeba przyjecia okreslonych norm postepowania panstw
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w ich wzajemnych stosunkach. Normy te, ktére wyrosty na podtozu stosunkéw
miedzypanstwowych i sg ich odbiciem, maja charakter norm prawnych i nazywa-
ne sa prawem miedzynarodowym.

Prawo miedzynarodowe jest wiec zespolem norm regulujacych sto-

sunki miedzy panstwami. Ta zwiezta definicja prawa miedzynarodowego
okresla dwie najistotniejsze cechy tego prawa: to, ze podmiotami jego sg przede
wszystkim panstwa oraz ze jego gtéwna funkcja jest regulowanie stosunkéw mie-
dzypanstwowych. Powstaje jednak pytanie, czy podana wyzej definicja obejmuje
wszystkie normy prawne, ktore powszechnie nazywane sa prawem miedzynaro-
dowym, a wiec czy jest wyczerpujaca i obejmuje caty jego zakres.

We wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych, cho¢ panstwa nadal odgrywaja
w nich gtéwng i decydujacq role, wystepuja takze inne podmioty, takie jak orga-
nizacje miedzynarodowe lub narody, ktdre walcza o swoja niepodlegtosé. Stosunki
miedzy panstwami a innymi podmiotami, np. miedzy panstwem a powstancami czy
narodem walczacym o swojg niepodlegtosé, ktéry nie utworzyt jeszcze organizacji
panstwowej, uregulowane sg przez normy prawne, ktdre takze maja charakter mie-
dzynarodowy i nie naleza do zZadnego systemu prawa wewnetrznego.

Wspodlczesne prawo miedzynarodowe jest zatem zespolem norm regulu-

jacych stosunki miedzynarodowe w szerokim znaczeniu: nie tylko sto-
sunki miedzypanstwowe, lecz takze stosunki miedzy panstwami a innymi
podmiotami oraz miedzy tymi innymi podmiotami, tzn. ogdlnie stosunki mie-
dzy réznymi, niezaleznymi od siebie i niepodlegajacymi jakiejs wspdlnej wiadzy
panstwowej podmiotami.

Ta rozszerzona definicja nie powinna zaciemniaé faktu, ze prawo miedzynarodo-
we jest przede wszystkim prawem regulujacym stosunki miedzypanstwowe i ze
olbrzymia wiekszo$¢ jego norm odnosi sie do tych wtasnie stosunkéw. Spotecznosé
miedzynarodowa jest zasadniczo spotecznoscig suwerennych panstw, co znajduje
odbicie w podstawowych cechach prawa miedzynarodowego.

Podane wyzej definicje prawa miedzynarodowego oparte sg przede wszystkim na
okresleniu jego przedmiotu, stosunkéw, ktére prawo miedzynarodowe reguluja.
Normy prawa miedzynarodowego zostaty w nich ujete jako normy regulujace sto-
sunki zewnetrzne panstw. Przekonamy sie jednak, ze w zastosowaniu do wspét-
czesnego prawa miedzynarodowego moze to budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz
celem niektérych norm prawa miedzynarodowego jest okreslone uksztattowanie
stosunkow wewnetrznych w panstwach [por. podrozdziat 2: Funkcje (przedmiot)
prawa miedzynarodowego, oraz podrozdziat 6: Prawo miedzynarodowe a prawo
wewnetrzne. Stosowanie prawa miedzynarodowego wewnatrz panstwaj.

Mozna jednak definicje prawa miedzynarodowego oprze¢ na okresleniu sposobu
tworzenia jego norm. Prawo miedzynarodowe nie jest tworzone przez wladze jedne-
go panstwa ani przez jaka$ wtadze ponadpanstwowa. Nie ma wiec ustawodawstwa
miedzynarodowego w Scistym tego stowa znaczeniu. W tworzeniu prawa miedzyna-
rodowego z reguty biorg udzial niezalezne od siebie i niepodporzadkowane zadnej
wspdlnej wladzy podmioty (np. panstwa), ktére wyrazaja zgode na zwigzanie sie
konkretng norma. Czasami uczestnicza w nim takze organizacje miedzynarodowe.
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Prawo miedzynarodowe ma zatem miedzynarodowy mechanizm tworzenia,
ktdry jest odrebny i odmienny od mechanizmdéw tworzenia prawa wewnetrznego
w poszczegolnych panstwach. Mozna powiedzied, ze istotag norm prawa miedzy-
narodowego, niezaleznie od ich przedmiotu i od ich adresatéw, jest miedzynaro-
dowy mechanizm ich tworzenia (szerzej zagadnienie to bedzie omdéwione w roz-
dziale III: Zrédta prawa miedzynarodowego).

1.2. Prawo miedzynarodowe publiczne a prawo
miedzynarodowe prywatne

Podane wyzej definicje odnosza sie do prawa miedzynarodowego publiczne-

go. Istnieje réwniez prawo miedzynarodowe prywatne. Nie jest ono w isto-
cie swej prawem miedzynarodowym, lecz prawem wewnetrznym poszczegolnych
panstw. Na przyktad w Polsce obowiazuje obecnie ustawa z 12 XI 1965 r. o prawie
prywatnym miedzynarodowym (Dz.U. Nr 46, poz. 290 ze zm.). Mozna je okres-
li¢ jako zespdt norm, ktérych zadaniem jest wskazanie okreslonego systemu
prawnego (wlasnego lub obcego panstwa), wlasciwego dla dokonania oceny
prawnej konkretnej sytuacji osobistej lub majatkowe;j.

Koniecznos¢ istnienia tego rodzaju norm powodujg stosunki cywilne, rodzinne,
opiekuncze lub stosunki pracy z tzw. elementem obcym. Ten element obcy polega
na tym, ze np. uczestnikiem stosunku prawnego jest obywatel obcego panstwa lub
przedmiot stosunku prawnego znajduje sie za granica albo ze czynnosci prawne
lub zdarzenia prawne miaty miejsce za granicg.

Na przyktad obywatel francuski sporzadza testament w Warszawie, w ktérym dysponuje m.in.
swoja nieruchomoscia potozong w Szwajcarii; obywatel polski zawart matzenstwo za granica,
a obecnie wystepuje o rozwdd przed sadem polskim.

We wszystkich przytoczonych przyktadach moze powstaé kwestia, jakiego pan-
stwa prawo nalezy stosowac do ich oceny. Na to pytanie udziela odpowiedzi prawo
miedzynarodowe prywatne. Jest to w pewnym sensie zespét norm kompetencyj-
nych albo kolizyjnych, ktére rozgraniczaja w stosunkach cywilnych, rodzinnych,
opiekunczych i stosunkach pracy sfery dziatania systeméw prawnych poszczegdl-
nych panstw przez okreslenie, ktére z nich nalezy stosowac.

Jak z tego wynika, poza nazwa niewiele taczy prawo miedzynarodowe publiczne
z prawem miedzynarodowym prywatnym. W dalszym ciagu wyktadu mowa bedzie
jedynie o prawie miedzynarodowym publicznym, a termin ,,prawo miedzynarodo-
we” bedzie uzywany zawsze w znaczeniu: prawo miedzynarodowe publiczne.

1.3. Nazwa prawa miedzynarodowego

Obok pojecia ,,prawo miedzynarodowe” spotykamy w jezyku polskim réwniez ter-
min ,,prawo narodéw”. Okreslenie ,prawo narodéw” wywodzi sie z tacinskiego ius
gentium, cho¢ w czasach rzymskich termin ten mial inne znaczenie (byta to czes¢
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prawa rzymskiego, w zasadniczych pojeciach zgodna z prawem peregrynow — tzn.
commune omnium hominum ius). W dawniejszej literaturze przewaznie spotykamy
sie z ta wlasnie nazwa. Terminem , prawo narodéw” postugiwata sie réwniez Kon-
stytucja 3 maja z 1791 r. Obecnie pojecie ,,prawo narodéw” nie jest raczej w pis-
miennictwie polskim uzywane. W jezyku angielskim nazwie tej odpowiada termin
Law of Nations, we francuskim — droit des gens, w niemieckim — Vélkerrecht.

Termin ius inter gentes, z ktérego nalezy wyprowadzi¢ okreslenie ,,prawo miedzy-
narodowe”, wprowadzono dopiero w XVII w. (R. Zouche). W stownictwie angiel-
skim nazwa International Law wprowadzona zostata przez J. Benthama w XVIII w.
Nazwie tej odpowiada w jezyku francuskim termin droit international, a w jezyku
rosyjskim — miezdunarodnoje prawo.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zarowno w pojeciu ,,prawo narodow”, jak i w okresleniu
,prawo miedzynarodowe” —  ,nardéd” rozumiany jest jako synonim panstwa (w je-
zyku angielskim stowo nation bardzo czesto uzywane jest dla oznaczenia pan-
stwa). Prawo miedzynarodowe, jak to zostato juz powiedziane, reguluje przede
wszystkim stosunki miedzy panstwami (tj. miedzy narodami zorganizowanymi
w panstwa), a nie miedzy narodami nieposiadajacymi organizacji panstwowej.

2. Funkcje (przedmiot) prawa miedzynarodowego

Mowiac o funkcjach prawa miedzynarodowego, mamy na mysli jego role w sto-
sunkach spotecznych, czyli réznorodne zadania, ktérych realizacje ma ono za-
pewni¢. Chodzi wiec o to, czego dotycza normy prawa miedzynarodowego, co
jest ich przedmiotem. Tak pojete funkcje prawa miedzynarodowego sg oczy-
wiscie kategorig historyczna, tzn. zmieniaty sie i zmieniajg w czasie, zaleza od
stopnia rozwoju i charakteru stosunkéw miedzynarodowych oraz od istniejacego
uktadu sit.

Merytorycznie najwazniejszymi zadaniami stojacymi wspotczesnie przed

prawem miedzynarodowym sa: utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa; zapewnienie rozwoju stosunkéw spoteczno-gospodarczych na
calym $wiecie; przyspieszenie rozwoju gospodarczego, a przez to przyczynienie
sie do stopniowego wyréwnywania dysproporcji miedzy panstwami rozwinietymi
gospodarczo i rozwijajacymi sie. Wspotczesnie nowymi problemami wymagajacy-
mi regulacji prawnomiedzynarodowej jest szeroko rozumiana ochrona praw czto-
wieka oraz ochrona srodowiska naturalnego.

A. Regulowanie stosunkéw zewnetrznych panstw. Tradycyjng i gtéwna

funkcja prawa miedzynarodowego, co znalazto swéj wyraz w definicji, jest
regulowanie stosunkow zewnetrznych panstw. W tym zakresie prawo miedzyna-
rodowe m.in.:

1) okresla sytuacje panstwa w spotecznosci miedzynarodowej (w stosunku do in-
nych panstw). Nalezy tu wymieni¢ tzw. prawa zasadnicze panstw, czyli prawa
przystugujace kazdemu panstwu od momentu jego powstania. Sg one zwigzane
z sama istotg panstwa jako suwerennego podmiotu prawa miedzynarodowego;
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2) ustala ogdlne zasady postepowania panstw we wzajemnych stosunkach. Mozna
wymienié np. zasade nieagresji i pokojowego zatatwiania sporéw miedzynaro-
dowych;

3) reguluje konkretne (zindywidualizowane) stosunki miedzy panstwami, np. pod-
jecie zobowiazan sojuszniczych, tzn. udzielanie pomocy wojskowej, przyrzecze-
nie neutralnosci, udzielanie pomocy gospodarczej itp.;

4) ustala formy wzajemnych stosunkéw. Zagadnienia te reguluje m.in. prawo dy-
plomatyczne i konsularne;

5) reguluje sprawy zasiegu wtadzy terytorialnej poszczegdlnych panstw. Nalezy
tu: ustalanie granic panstwowych i ich delimitacja, regulowanie stosunkéw gra-
nicznych;

6) ustala reguty postepowania na obszarach niepodlegajacych niczyjej suwerenno-
$ci (a wiec w pewnym sensie na obszarach miedzynarodowych). Do obszaréw
takich naleza np. morze pelne i przestrzen kosmiczna.

B. Oddzialywanie na stosunki wewnetrzne panstw. Juz od dawna prawo

miedzynarodowe oddziatywalo na stosunki wewnetrzne panstw w zakre-
sie, w jakim to bylo niezbedne do zapewnienia skuteczno$ci norm miedzynaro-
dowych.

Na przyktad immunitet obcego panstwa lub immunitet dyplomatyczny oparte na prawie mie-
dzynarodowym dla swej skuteczno$ci musiaty znalez¢ odbicie w prawie wewnetrznym.

Prawo miedzynarodowe réwniez juz dawno ustalalo zasady postepowania panstw
w stosunku do obywateli innych panstw (cudzoziemcdédw), np. odnosnie do zasad
dopuszczania ich na wtlasne terytorium (zagadnienia wizowe), osiedlania sie lub
prawa wykonywania okreslonych zawodéw czy nabywania nieruchomosci.

Jednakze w ostatnich czasach w zwigzku ze wzrastajaca internacjonalizacja stosun-
kéw gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i naukowych przedmiotem norm
prawa miedzynarodowego stajg sie réznorodne zagadnienia stosunkéw wewnetrz-
nych panstw, ktére dawniej nie podlegaty reglamentacji miedzynarodowe;.

Dla przyktadu, prawo miedzynarodowe (zwlaszcza umowne) zajmuje sie w coraz
szerszym zakresie roznymi dziedzinami wymagajacymi miedzynarodowej koor-
dynacji lub unifikacji. Umowy miedzynarodowe naktadaja na panstwa obowiazek
przestrzegania na ich wlasnym terytorium pewnych standardéw i metod postepo-
wania, np. w dziedzinie tacznosci, komunikacji morskiej i lotniczej, ochrony $ro-
dowiska i praw cztowieka.

Prawo miedzynarodowe zaczyna sie réwniez zajmowac ustalaniem zasad postepowa-
nia panstw w stosunku do ich wtasnych obywateli. Taki charakter maja np. konwen-
cje pracy opracowywane i uchwalane przez Miedzynarodowq Organizacje Pracy oraz
wszystkie umowy dotyczace poszanowania praw cztowieka, w tym Miedzynarodowe
Pakty Praw Cztowieka z 16 XII 1966 r. Istotng funkcja tego rodzaju uméw jest okres-
lone ksztaltowanie stosunkow spotecznych wewnatrz panstw, a nie ich stosunkdéw ze-
wnetrznych (miedzynarodowych), tj. stosunkéw z innymi panstwami.

Rozpatrzmy jako przyktad uchwalong przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy w 1951 r.
Konwencje (nr 100) dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i ko-

12

13



14

15

22 I. Zagadnienia ogdlne

biet za prace jednakowej wartosci, przyjeta w Genewie 29 VI 1951 r. (Dz.U. z 1955 r. Nr 38,
poz. 238). Gléwnym zobowigzaniem, jakie konwencja naktada na strony, jest popieranie i za-
pewnienie, o ile to mozliwe, stosowania wobec wszystkich pracownikéw zasady jednakowego
wynagrodzenia pracujacych kobiet i mezczyzn za prace jednakowej wartosci (art. 2 pkt 1).

Celem konwencji jest wiec doprowadzenie do réwnego wynagradzania mezczyzn i kobiet. Jej
przedmiotem nie jest zatem regulowanie stosunkdéw miedzy panstwami, ale okreslone ksztat-
towanie stosunkéw spotecznych (w tym przypadku stosunkéw pracy) wewnatrz poszczegdl-
nych panstw.

Z powyzszego widac, ze funkcjg wspotczesnego prawa miedzynarodowego jest nie
tylko reglamentacja stosunkéw miedzypanstwowych, ale niekiedy takze ksztalto-
wanie stosunkéw wewnetrznych panstw.

C. Sposéb oddzialywania na stosunki wewnetrzne. Cho¢ przedmiotem

niektérych norm prawa miedzynarodowego jest wytacznie oddziatywanie
na stosunki wewnetrzne panstw, to jednak zazwyczaj normy te nie regulujq bez-
posrednio tych stosunkéw. Z formalnego punktu widzenia pozostajq one norma-
mi obowiazujacymi miedzy panstwami, tzn. jedno panstwo zobowiazuje sie
wobec drugiego, ze nie bedzie stosowato zadnych form dyskryminacji wtasnych
obywateli, Ze bedzie szanowato prawa cztowieka itd.

W 1928 r. Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w opinii doradczej w sprawie
kompetencji sadéw gdanskich stwierdzil, ze: ,Zgodnie z mocno ustalona zasada prawa mie-
dzynarodowego [...] umowa miedzynarodowa nie moze jako taka tworzy¢ bezposrednio praw
i zobowigzan jednostek prywatnych. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze zgodnie z intencja stron
wlasnie celem umowy miedzynarodowej moze by¢ przyjecie przez strony jakichs okreslonych
norm tworzacych prawa i obowiazki jednostek i podlegajacych zastosowaniu przez sady prawa
wewnetrznego” (PCLJ, seria B, nr 15, s. 17-18).

Jezeli jednak jakies panstwo zgadza sie, zeby prawo miedzynarodowe w okreslo-
nych przypadkach regulowato bezposrednio jego stosunki wewnetrzne, i wlacza
prawo miedzynarodowe do swego systemu prawnego, nic nie stoi temu na prze-
szkodzie (por. podrozdzial 6: Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne. Sto-
sowanie prawa miedzynarodowego wewnatrz panstwa).

3. Stosunki miedzynarodowe, czyli obrét
miedzynarodowy

A. Pojecie stosunkéw miedzynarodowych. Juz ze wstepnych rozwazan nad de-
finicjg prawa miedzynarodowego wynika, ze stosunki miedzynarodowe, a zwtasz-
cza stosunki miedzypanstwowe sg podtozem, na ktérym powstaja normy prawa
miedzynarodowego.

Stosunkami miedzynarodowymi w najszerszym rozumieniu sg stosunki

spoteczne (miedzyludzkie), ktére przekraczajg granice jednego panstwa.
Uczestnikami ich moga by¢ same panstwa, inne organizacje niepodlegajace wta-
dzy zadnego panstwa lub osoby fizyczne i prawne, w tym stowarzyszenia i przed-
siebiorstwa z jednego panstwa, ktére wchodza w réznorodne kontakty z osobami
fizycznymi i prawnymi z innych panstw.
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Zwroémy uwage, ze wsrod uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych mozna
wyrézni¢ dwie odmienne kategorie: do pierwszej nalezg panstwa oraz inne or-
ganizacje niepodlegajace zadnej wladzy panstwowej (takie jak organizacje mie-
dzynarodowe typu rzadowego, Stolica Apostolska itd.), do drugiej — osoby fizycz-
ne oraz organizacje, stowarzyszenia i przedsiebiorstwa, ktére posiadaja okreslong
przynaleznos¢ panstwowa, zostalty powotane zgodnie z prawem jakiegos$ panstwa
lub dziataja za jego przyzwoleniem i podlegajq jego wiadzy i prawu.

Analogicznie mozna wyrdznic stosunki miedzynarodowe o charakterze jak gdyby
urzedowym, publicznym, w ktérych uczestnicza przede wszystkim panstwa oraz
inne uznane przez nie organizacje, oraz stosunki niemajace takiego urzedowego
charakteru.

Tylko ta pierwsza kategoria stosunkéw miedzynarodowych regulowana jest bez-
posrednio przez prawo miedzynarodowe. One tez, a zwlaszcza stosunki miedzy-
panstwowe, majg najwieksze znaczenie dla ksztaltowania sie prawa miedzyna-
rodowego. Dlatego w dalszych rozwazaniach z reguty stosunki miedzynarodowe
beda rozumiane w wezszym znaczeniu: jako stosunki miedzy panstwami i miedzy
innymi podmiotami prawa miedzynarodowego.

Catoksztatt stosunkow utrzymywanych przez podmioty prawa miedzynarodowe-
go nazywamy obrotem miedzynarodowym.

Polityka miedzynarodowa poszczegdlnych panstw okreslana jest przez ich inte-
resy oraz przez konkretne mozliwosci realizacji celéw politycznych, jakimi dane
panstwo dysponuje.

B. Nauka o stosunkach miedzynarodowych. W ostatnich czasach obok nauki
prawa miedzynarodowego rozwineta sie nauka o stosunkach miedzynarodowych
jako odrebna gataz wiedzy. W badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi
nie mozna sie ograniczac do ich aspektéw prawnych, gdyz nauka ta ma ztozony,
kompleksowy charakter. Nalezy réwniez uwzglednia¢ zagadnienia ekonomiczne,
socjologiczne, historyczne, geograficzne i inne.

Dla uchwycenia relacji miedzy nauka prawa miedzynarodowego a nauka o sto-
sunkach miedzynarodowych nalezy sobie zda¢ sprawe przede wszystkim z tego,
ze kazda z tych nauk postuguje sie odrebna, sobie wlasciwa metoda. Ponadto
przedmiot badan nauki o stosunkach miedzynarodowych jest szerszy niz przed-
miot nauki prawa miedzynarodowego i nie moze by¢ ograniczony tylko do prawa.
Nauki te majg jednak wiele punktéw stycznych. Jak juz wspomniano, stosunki
miedzynarodowe sa podtozem, z ktérego wyrastajg normy prawa miedzynaro-
dowego. Nie mozna wiec bada¢ w sposéb naukowy prawa miedzynarodowego
w oderwaniu od stosunkéw miedzynarodowych, gdyz prowadzi to do formalizmu.
Badanie zatem stosunkéw miedzynarodowych powinno by¢ zawsze ttem dla roz-
wazan $cisle prawniczych!.

! Pierwsza proba calo$ciowego i systematycznego ujecia w literaturze polskiej jest opracowanie
R. Bierzanka, Wspétczesne stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1972. Z pdzniejszych opracowan
mozna wymieni¢: J. Kukutka, Historia wspdtczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-1994, War-
szawa 1994; W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach nowogytnych 1815-1945,
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24 I. Zagadnienia ogdlne

4. Cechy charakterystyczne prawa
miedzynarodowego

4.1. Uwagi ogolne

Prawo miedzynarodowe w poréwnaniu z prawem wewnetrznym ma pewne od-
rebne wlasciwosci, czyli cechy charakterystyczne, ktorymi rézni sie od wszystkich
dzialéw prawa wewnetrznego.

Dla zrozumienia odrebnosci prawa miedzynarodowego nalezy uswiadomié so-
bie fakt, ze dotyczy ono przede wszystkim wzajemnych stosunkéw suwerennych
panstw, ktore sa rowne wobec prawa i wzajemnie od siebie niezalezne. W stosun-
kach miedzynarodowych nie moze wiec rzadzi¢ zasada panowania jednych panstw
nad drugimi, lecz musi panowac zasada réwnosci. W stosunkach tych nie ma réw-
niez zadnej wtadzy (np. jakiegos rzadu swiatowego lub parlamentu $wiatowego),
ktdra stataby ponad panistwami. Nie jest ani takim rzadem, ani parlamentem Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych. Spotecznos¢ miedzynarodowa, w ktdrej rza-
dzi prawo miedzynarodowe, ma wiec zupelnie inny charakter niz spotecznosci
wewnatrzpanstwowe.

4.2. Tworzenie prawa miedzynarodowego
(brak ustawodawcy)

W stosunkach miedzynarodowych nie ma ustawodawcy na wzor ustawodawcy
wewnatrzpanstwowego. Nie istnieje zaden ponadpanstwowy organ miedzynaro-
dowy powotany do tworzenia prawa wigzacego dla panstw. W szczegolnosci orga-
nem takim nie jest Organizacja Narodow Zjednoczonych.

Prawo miedzynarodowe jest tworzone przez same panstwa, ktore sa jego podmio-
tami. Podstawa obowigzywania normy prawa miedzynarodowego w stosunku do
okreslonego panstwa musi by¢ jego zgoda, obojetne, czy wyrazna czy dorozumia-
na, i obojetne, w jakiej wyrazona formie. Mozna powiedzie¢ wiec, ze tworzenie
prawa miedzynarodowego jest niesformalizowane i zdecentralizowane. Pan-
stwa tworza prawo miedzynarodowe, zawierajac umowy lub stosujac okreslona
praktyke, ktéra przeksztatca sie w prawo zwyczajowe.

Warszawa 1996; Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, funkcjonowanie. Podrecznik akademic-
ki, red. E. Halizak i R. Kuzniar, Warszawa 1994; Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. Z. Pietras,
Lublin 2006; R. Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych. Teorie i kie-
runki badawcze, Krakéw 2006; J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warsza-
wa 2003; Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak, R. KuZniar, G. Michatlowska,
S. Parzymies, J. Symonides, R. Zieba, Warszawa 2006; Paristwo w teorii i praktyce stosunkow miedzy-
narodowych, red. M. Sulek, J. Symonides, Warszawa 2009; Polityka zagraniczna: decyzje, procedury,
instytucje, red. J. Pigtek, R. Podgérzynska, Torun 2009.



