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B WYKAZ SKROTOW

B Akty prawne

IVKG —

IPD —

IIPD —

Konwencja genewska o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny z dnia 12 sierpnia
1949 roku (IV Konwencja genewska)

Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku do-
tyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca
1977 roku (I Protokot dodatkowy)

Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku doty-
czacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych z dnia 8 czerwca
1977 roku (II Protokdt dodatkowy)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 roku

Konwencja wiedenska o prawie traktatow z dnia 23 maja 1969 roku

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku

Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne z dnia 25 maja 2000 roku

Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka z dnia 11 lipca 1990 roku

Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natych-
miastowych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci z dnia
17 czerwca 1999 roku
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WYKAZ SKROTOW

B Inne

MKCK — Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

MTK — Migdzynarodowy Trybunal Karny

ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych

SG — Sekretarz Generalny

SPdsDiKZ — Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ do spraw dzieci i konfliktow
zbrojnych

STSL — Specjalny Trybunat dla Sierra Leone

UNHCR  — the United Nations High Commissioner for Refugees (Wysoki Komisarz ONZ do

spraw uchodzcow)
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B WSTEP RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Szanowni Panstwo,

oddaj¢ w Panstwa re¢ce rozprawe doktorska autorstwa Marty Prucnal pt. ,,Ochrona dzie-
ci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych we wspotczesnym prawie migdzynarodowym?”.
Otrzymata ona nagrode gtowna w II edycji konkursu Rzecznika Praw Dziecka na najlepsza prace
dyplomowa, poruszajaca problematyke praw dziecka w réznych aspektach. Jest to zarazem dru-
ga publikacja, ktora ukazuje si¢ w serii monografii wydawanych pod patronatem Rzecznika Praw
Dziecka. Publikacja ta wpisuje si¢ w realizacj¢ podstawowych zadan mojego urzedu, do ktérych na-
lezy publikowanie, udostepnienie i jak najszersze upowszechnianie w spoteczenstwie dokumentow
mi¢dzynarodowej ochrony praw dziecka.

Mimo ratyfikowania przez wigkszo$¢ panstw Konwencji o Prawach Dziecka oraz pod-
pisania konwencji genewskich, na §wiecie wcigz sg rejony, gdzie dzieci uczestniczg w konflik-
tach zbrojnych. Birma, Somalia, Uganda, Nepal czy Kolumbia to kraje, w ktorych dzieci wciela
si¢ do armii i wysyta na front. W imi¢ racji politycznych zmuszane sg do zabijania oraz same
gina od kul przeciwnikoéw.

Stowa te pisz¢ 12 lutego — w dniu, ktory zostal ogtoszony Migdzynarodowym Dniem Dzie-
ci—Zomhierzy. Dzien ten obchodzony jest od 2002 roku, na pamiatke wejscia w zycie Fakultatywne-
go Protokotu do Konwencji Praw Dziecka o zakazie wykorzystywania dzieci ponizej 18. roku zy-
cia jako zotierzy w konfliktach zbrojnych. Dzief Dzieci—Zotierzy ma przypomina¢, ze na §wie-
cie ok. 250-300 tysiecy niepelnoletnich angazowanych jest w konflikty zbrojne. W wielu krajach
nawet 10-latki powotywane sg do wojska. Jednak znacznie czeSciej s3 porywane lub sprzedawane
przez rodzing do walki w oddziatach grup terrorystycznych. Wiele z nich ginie, zostaje okaleczo-
nych, staje si¢ ofiarami gwaltow i przemocy seksualnej. Dzieci przechodza szkolenia, podczas kto-
rych wyzwalana jest w nich che¢ do walki, podsycana nienawis¢; uczy si¢ je postugiwania bronia
i bezwzglednego postuszenstwa. Cechy te sa wzmacniane poprzez podawanie dzieciom narkotykow
i srodkow odurzajacych.

Jako Rzecznik Praw Dziecka i Wiceprzewodniczacy Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw
Dziecka ENOC dostrzegam ogromng wagg tego problemu. My, doro$li, powinnismy zrobi¢ wszystko,
co w naszej mocy, aby ochroni¢ dzieci przed okropno$ciami wojny, zapewni¢ im szczgsliwe i1 bez-
pieczne dziecinstwo. Nikt nie ma prawa zmusza¢ dziecka, aby bralo na siebie ci¢zar odpowiedzial-
nos$ci za $§mier¢ drugiego cztowieka. Nikt nie ma prawa uczy¢ dzieci zabijac.
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WSTEP RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Marta Prucnal w swojej rozprawie przesledzita migdzynarodowe zapisy chronigce dziecko,
tworzac swoisty przewodnik po tym zagadnieniu. Autorka opracowata rys historyczny oraz dokona-
ta przegladu miedzynarodowych aktow prawnych, ktore chronig dziecko w sytuacji konfliktu zbroj-
nego. Osobny rozdziat poswigcita analizie Artykulu 38 Konwencji o Prawach Dziecka, traktujacego
o respektowaniu norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, majacych zastosowanie w przy-
padku konfliktéw zbrojnych i odnoszacych si¢ do dzieci.

Jednym z podstawowych kryteriow oceny prac dyplomowych zgloszonych do konkursu
jest mozliwos¢ praktycznego wykorzystania ich rezultatow. Niniejsza publikacja skierowana jest do
wszystkich, ktorym droga jest idea ochrony praw dziecka. Jej adresatami sg przede wszystkim obron-
cy dzieci i ich praw, jednak bedzie przydatna takze praktykom polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Skorzystaja z niej rowniez przedstawiciele tych wszystkich stuzb i zawodow, w ktorych prace wpisane
jest zainteresowanie prawami dziecka: nauczyciele, wychowawcy, urzednicy administracji, pracow-
nicy pomocy spotecznej, policjanci, ale takze politycy czy dzialacze organizacji pozarzagdowych.

Jestem przekonany, ze ,,Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych” be-
dzie cennym zroédtem wiedzy dla wszystkich osob, ktore specjalizujg si¢ w ochronie praw dziecka,
a takze tych, ktérym los dziecka wciggnietego w walke zbrojng nie jest obojetny.

Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka
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B WSTEP

W 2024 roku bedziemy obchodzi¢ stulecie uchwalenia przez Lige Narodow Deklaracji Praw
Dziecka, ktéra odzwierciedla wole znacznej czgsci spolecznosci miedzynarodowej wyodrgbnienia
z katalogu praw cztowieka zbioru praw przynaleznych dzieciom. Deklaracja zapoczatkowata proces
tworzenia kolejnych dokumentéw migdzynarodowych poswieconych problematyce ochrony praw
dziecka, ktorego zwienczeniem stata si¢ uchwalona w 1989 roku przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
Konwencja o prawach dziecka, ktora obok Karty Narodéw Zjednoczonych jest aktualnie najbardziej
powszechnym dokumentem prawa migdzynarodowego.!

Obecnie czesto i wyraznie podkresla si¢ potrzebe objecia dzieci specjalng ochrong i wskazuje
na konieczno$¢ dokonania ,,najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka” jako sprawy prioryteto-
wej we wszelkich dziataniach dotyczacych dzieci.? Dlatego dyskusja nad problemem uczestnictwa
dzieci w dziataniach zbrojnych powinna odbywac¢ si¢ wylacznie na ptaszczyznie analizy historycz-
nej. W rzeczywistosci jest jednak inaczej. Liczba dzieci bioracych udziat w dziataniach zbrojnych
od lat utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie.

Wedtug danych zamieszczonych w raporcie Coalition to Stop the Use of Child Soldiers dzie-
sigtki tysiecy dzieci w wieku ponizej osiemnastego roku zycia walczy badz walczyto w kilkudziesig-
ciu toczacych si¢ lub niedawno zakonczonych konfliktach zbrojnych na $wiecie. Pelnia funkcje¢ zot-
nierzy jako tak zwane ,,dzieci—zolnierze” (child-soldiers, child-warriors, kid-militiamen) w szeregach
sit i ugrupowan zbrojnych.? Nie istnieje mozliwo$¢ oszacowania rzeczywistej liczby dzieci zaangazo-
wanych bezposrednio w dziatania zbrojne. Podobnie nie mozna ustali¢ faktycznej liczby dzieci wy-
korzystywanych w kazdym innym charakterze w zwigzku z toczacym si¢ konfliktem zbrojnym (np.
jako wykrywaczy min, szpiegdéw, postancow, shuzacych, kucharzy czy niewolnikéw seksualnych).
Dane statystyczne na temat dzieci zaangazowanych w dziatania zbrojne moga by¢ tylko przyblizone.
Zaden kraj nie przyznaje si¢ do wykorzystywania dzieci podczas konfliktu zbrojnego.

! Wedtug danych z 2012 roku 193 panistwa stanowig strony Konwencji o prawach dziecka. Poza kregiem stron konwencji
pozostaja obecnie Stany Zjednoczone Ameryki oraz Somalia. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TR
EATY &id=133&chapter=4&lang=en.

2 Zasada wynikajaca z przepisu artykutu 3 KPD.

3 Raport pochodzi z 2008 roku. Niestety, od tego czasu nie opublikowano nowego raportu, ktory w sposob catosciowy od-
nositby si¢ do problemu dzieci—zotnierzy. Raport jest dostepny na stronie: http://www.childsoldiersglobalreport.org/content/
facts-and-figures-child-soldiers.
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Dzieci s3 angazowane w dziatania zbrojne w prawie kazdym regionie §wiata — w Afryce,
Azji, Ameryce czy Europie. W latach 20042007 do panstw wiodgcych i uwzglednionych w raporcie
nalezaly (wymienione w porzadku alfabetycznym): Afganistan, Birma, Burundi,* Czad, Demokra-
tyczna Republika Konga, Filipiny, Indie, Indonezja, Irak, Izrael, Kolumbia, Nepal, Republika Srod-
kowoafrykanska, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Tajlandia, Uganda oraz Wybrzeze Kosci Stoniowe;j.’
Odnotowano réwniez znaczny udziat dzieci w dziataniach zbrojnych na obszarze zarzadzanym przez
Palestynskie Wtadze Narodowe.*"’

Dzieci sa wykorzystywane zarowno przez armie rzadowe, sily paramilitarne, oddziaty mi-
licji, jak i liczne niepanstwowe ugrupowania zbrojne. W przytoczonym raporcie z 2008 roku wérod
panstw rekrutujacych dzieci w szeregi narodowych sit zbrojnych wymieniono: Birme, Czad, Demo-
kratyczna Republike Konga, Somali¢, Sudan, Ugande, Jemen, Izrael oraz Wielkg Brytanie.® Wskaza-
no w nim co najmniej 14 panstw werbujacych dzieci w szeregi pomocniczych sit zbrojnych, obrony
cywilnej, nielegalnych ugrupowan zbrojnych oraz ugrupowan zbrojnych dziatajacych z upowaznienia
oficjalnych sit zbrojnych. Wséréd nich wymieniono: Birme, Czad, Demokratyczng Republik¢ Konga,
Filipiny, Indie, Iran, Kolumbig, Libie, Peru, Sri Lanke¢, Sudan, Ugandg, Wybrzeze Kosci Stoniowe;j
oraz Zimbabwe. Wskazano réwniez na potwierdzone praktyki wykorzystywania dzieci w charakte-
rze szpiegow, zwiadowcow, postancow w Burundi, Demokratycznej Republice Konga, Indiach, In-
donezji, Izraelu, Kolumbii, Nepalu i Ugandzie.’

Autorzy raportu wskazuja na obserwowane na przestrzeni ostatnich kilku lat zmniejszenie
si¢ liczby dzieci wykorzystywanych w dziataniach zbrojnych przez narodowe sily zbrojne z row-
noczesnie utrzymujgcym si¢ wysokim poziomem angazowania dzieci w dziatania zbrojne przez
opozycyjne ugrupowania zbrojne. W latach 2004-2007, uwzglednionych w raporcie z 2008 roku,
dziesigtki ugrupowan zbrojnych w co najmniej 24 krajach rekrutowaly (uprowadzaty) dzieci w celu
zaangazowania do walki i petnienia innych funkcji zwigzanych z konfliktem zbrojnym. Najwiece;j
takich praktyk odnotowano w Kolumbii, Sri Lance, Ugandzie, Tajlandii, Indiach, Filipinach, Birmie,
Republice Srodkowoafrykanskiej, Czadzie, Kenii, Nigerii, Afganistanie, Iraku, Pakistanie oraz na
obszarze zarzgdzanym przez Palestynskie Wtadze Narodowe.'®!!

4 Wedlug informacji zamieszczonej przez Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych
w raporcie z 2010 roku wladze Burundi zaprzestaly praktyk rekrutacji dzieci w szeregi sit zbrojnych. Zrodto: http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/158/60/PDF/G1015860.pdf?OpenElement.

5 Dane pochodza z raportu Child Soldiers Global Report 2008, ktory jest dostepny na stronie: http://www.childsoldiersglo-
balreport.org/content/facts-and-figures-child-soldiers.

¢ W literaturze polskiej najczesciej pojawia si¢ okreslenie ,,Autonomia Palestynska”.

" Dane pochodza z raportu Child Soldiers Global Report 2008, ktory jest dostepny na stronie: http://www.childsoldiersglo-
balreport.org/content/facts-and-figures-child-soldiers.

8 Ibidem.

o Ibidem.

10'W literaturze polskiej najczesciej pojawia si¢ okreslenie ,,Autonomia Palestynska”.

! Dane pochodza z raportu Child Soldiers Global Report 2008, ktory jest dostepny na stronie: http://www.childsoldiersglo-
balreport.org/content/facts-and-figures-child-soldiers.
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Wedhug informacji zamieszczonej przez Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do spraw
dzieci i konfliktow zbrojnych (w skrocie: SPdsDiKZ) w raporcie z 2010 roku na liscie panstw wy-
korzystujacych dzieci do aktywnego uczestnictwa w konfliktach zbrojnych znalazty si¢: Afganistan,
Birma, Czad, Demokratyczna Republika Konga, Filipiny, Irak, Kolumbia, Nepal, Republika Srod-
kowoafrykanska, Somalia, Sri Lanka, Potudniowy Sudan, Darfur oraz Uganda.'

Dzieci sa rekrutowane w szeregi sit i ugrupowan zbrojnych w sposob przymusowy lub do-
browolny. Bardzo czgste s praktyki porywania (uprowadzania) dzieci z domow, szkot, ulic, obo-
z6w dla uchodzcow czy innych krajow. Istnieje kilka przyczyn takich praktyk. Wiele panstw, w tym
przede wszystkim afrykanskich, odwotuje si¢ do argumentu braku wystarczajacej liczby dorostych
mogacych zasili¢ szeregi armii. Ich liczba nieustannie maleje w nastepstwie eskalacji konfliktow
zbrojnych. Inny powdd ma charakter psychologiczny i zasadza si¢ na traktowaniu dzieci jako tanich,
pozbawionych strachu, bezwzglgdnie postusznych podlegtych. Dochodzi do tego fakt coraz tatwiej-
szego dostepu do niedrogich, niewielkich i lekkich typow broni, ktore nawet kilkuletnie dziecko po-
trafi unies¢ oraz obstuzy¢.

Wstepowanie do sit lub ugrupowan zbrojnych ma charakter ,,dobrowolny” jedynie pod wzgle-
dem terminologicznym. Najcze$ciej wymusza je panujaca w kraju sytuacja spoleczno—gospodarczo—
polityczna. Kraje uwiktane w dhugoletnie konflikty zbrojne, w wyniku ktérych dochodzi do rozbicia
struktur rodzinnych, pozbawienia mozliwosci ksztatcenia sig, zarobkowania i opieki, nie pozostawia-
ja dzieciom wyboru. Wstapienie w struktury sit lub ugrupowan zbrojnych paradoksalnie staje si¢ je-
dynym sposobem na przezycie. Dodatkowym czynnikiem zmuszajacym dzieci do takich decyzji jest
bieda. Pozostawione same sobie, aby otrzymac dzienng porcje pozywienia i odzienie, ,,decyduja si¢”
przystapi¢ do sit lub ugrupowan zbrojnych. Niekiedy sktania je do tego nadzieja na odniesienie swo-
istego rodzaju sukcesu zyciowego — przywodztwo grupie, obj¢cie wladzy czy poprawa statusu spo-
fecznego. Innym czynnikiem przesadzajacym o wstapieniu do sit lub ugrupowan zbrojnych jest pre-
sja ze strony rodziny badz rowiesnikow naciskajacych na wiaczenie nieletnich do armii ze wzgledow
ideologicznych lub politycznych. Dzieci bedace S$wiadkami morderstw swoich najblizszych wstepuja
w szeregi sit (ugrupowan zbrojnych) motywowane checig zemsty. Dziewczgta zglaszajg sig, aby uciec
przed przymusowym matzenstwem lub przemoca i naduzyciami ze strony domownikow.

Uczestnictwo dzieci w dziataniach zbrojnych dotyczy zar6wno aktywnego uczestnictwa
w walce z bronig w reku, jak i bezposredniego wsparcia w walce, np. pelienia funkcji zwiadow-
cow, szpiegdw, sabotazystow, kurierow, bagazowych, kucharzy, asystentow w wojskowych punktach
kontrolnych, ,,przynet” (,,wabikow”’), administratoréw, thumaczy, operatoréw radiowych, asystentow
medycznych, pracownikow punktow informacyjnych, lideréw obozéw mtodziezowych, jak rowniez
niewolnic seksualnych i zon cztonkéw ugrupowan zbrojnych.!?

12 Annual report of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed conflict, Radhika Cooma-
raswamy, 3 September 2010, UN DOC A/HRC/15/58 (2010). Zrédto: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G10/158/60/PDF/G1015860.pdf?OpenElement.

13 Szerzej na ten temat pisz¢ w pierwszym rozdziale ksigzki, w ktérym staram si¢ przyblizy¢ pojecie ,,uczestnictwa w dzia-
taniach zbrojnych”.
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Kazda forma zaangazowania w dziatania zbrojne godzi w najbardziej podstawowe prawa
przynalezne dziecku — w jego prawo do zycia, harmonijnego rozwoju w ,,srodowisku rodzinnym,
w atmosferze szcze$cia, mitosci i zrozumienia”, w prawo do nauki, do szczegolnej opieki i pomo-
cy.!4 Juz na samym poczatku drogi Zyciowej dzieci zostajg brutalnie wyzute ze swojego dziecifistwa,
do ktorego powrdt nie jest tatwy i nie zawsze mozliwy. Okaleczone nie tylko fizycznie, ale prze-
de wszystkim psychicznie i moralnie, naznaczone pigtnem zabojcow, nawet jesli przezyja konflikt
zbrojny i uda im si¢ opusci¢ struktury zbrojne, bez fachowej pomocy specjalistow nie sg w stanie
normalnie funkcjonowaé w spoteczenstwie. Wiele z nich popetnia samobdjstwo, inne padaja ofiara-
mi morderstw, wickszo$¢ zyje w atmosferze przesladowczych wspomnien do konca zycia.

W przewazajacej mierze spotecznos¢ miedzynarodowa wyraznie sprzeciwia si¢ angazowa-
niu dzieci w dziatania zbrojne. Wyrazem tego sprzeciwu staty si¢ dazenia panstw do wprowadzenia
zakazu uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych, ktore przybraty posta¢ konkretnych prawnych
zobowigzan migdzynarodowych. Wspoélczesnie obowiazujace, wigzace akty prawa migdzynarodo-
wego zawierajace przepisy normujace problematyke ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziata-
niach zbrojnych mozna sklasyfikowac ze wzglgdu na obszar oddziatywania na akty prawne o zasi¢gu
uniwersalnym (powszechnym) oraz regionalnym. Charakter uniwersalny posiadaja akty miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego (Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny
z 1949 roku (w skrocie: IV KG); Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 1949 roku doty-
czacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych z 1977 roku (w skrécie: 1 PD) oraz
Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynaro-
dowych konfliktow zbrojnych z 1977 roku (w skrocie: II PD), prawa migdzynarodowego praw czto-
wieka (Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku (w skrécie: KPD); Protokot fakultatywny do Kon-
wencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z 2000 roku (w skrocie:
PFADKZ), migdzynarodowego prawa karnego (Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998
roku (w skrocie: Statut MTK) oraz migdzynarodowego prawa pracy (Konwencja nr 182 Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci z 1999 roku (w skrocie: 182 KNFPD). Jedynym wigzacym traktatem
o0 zasiegu regionalnym odnoszacym si¢ do problematyki ochrony dzieci angazowanych w dzialania
zbrojne jest Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka z 1990 roku (w skrocie: AKPDD).

Niniejsza ksigzka stanowi probe mozliwie najpelniejszego opracowania na plaszczyznie
historyczno—prawnej zagadnienia mi¢dzynarodowej prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem aspektu prawnego przeprowadzanej ana-
lizy). Jest rownoczes$nie odpowiedzig na wzrastajace zainteresowanie tematyka, ktora dotychczas
w literaturze polskiej nie zostata szerzej opracowana.

14 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 roku (Dz. U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526). Convention on the Rights
of the Child, General Assembly Resolution 44/25 of 20 November 1989, Official Records of the General Assembly, Supple-
ment No. 49, UN DOC.A/44/49 (1989), 1577 UNTS 3 (no. 27531), ustgp 6 preambuty.
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Celem ksiazki jest zaprezentowanie procesu ksztaltowania si¢ norm prawa migdzynarodo-
wego poswigconych kwestii ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, analiza
tresci tych norm, zwigzte przedstawienie instrumentow uzupetniajgcych te normy oraz mechanizmow
monitorujacych i egzekwujacych przestrzeganie migdzynarodowych zobowigzan prawnych chronig-
cych dzieci przed angazowaniem w dziatania zbrojne. Badaniu zostaty poddane m.in. w uniwersalnym
systemie prawa mi¢dzynarodowego: artykut 51 ust. 1 IV KG, artykut 77 ust. 2 I PD, artykut 4 ust. 3
lit. ¢) II PD, artykut 38 KPD, preambuta oraz artykuty 1-4 PFADKZ, artykut 3 lit. a) 182 KNFPD,
artykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz artykut 8 ust. 2 lit. (¢) (vii) Statutu MTK. Analiza uwzglednia tak-
ze w regionalnym systemie prawa migdzynarodowego: artykut 22 AKPDD. Badanie wskazanych
norm z zakresu prawa mi¢dzynarodowego praw cztowieka!® jako zasadnicze — w moim odczuciu
— z punktu widzenia gwarancji ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych prze-
prowadzitam na plaszczyznie tworzenia tych norm oraz ich wyktadni. Wnikliwie zbadatam travaux
preparatoires dokumentujace poszczegolne etapy tworzenia tych norm. Wspomniane dokumenty sta-
nowig cenny przedmiot badan, wskazujac na stanowiska przedstawicieli poszczegdlnych krajow bio-
racych udziat w tworzeniu tych zasad. Tre$¢ tych dokumentéw pozwala na analize przebiegu procesu
decyzyjnego prowadzacego do kompromisu miedzynarodowego w przedmiocie stanowionych stan-
dardow ochrony. Wskazuje na trudnosci powstale na drodze prowadzacej od przedstawienia projektu
dokumentu poprzez negocjacje przedstawicieli panstw reprezentujacych roézne systemy polityczne,
poglady filozoficzne czy do§wiadczenia praktyczne az do kompromisu umozliwiajacego porozumie-
nie migdzynarodowe w przedmiocie ostatecznego ksztattu dokumentu mi¢dzynarodowego.

Analiz¢ pozostalych norm wyznaczajacych zakres ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych przeprowadzitam wytacznie na ptaszczyznie wyktadni ich tresci. Ze wzgle-
dow praktycznych pominetam badania travaux preparatoires dokumentujace etapy tworzenia tych
norm.

W ostatnim rozdziale przedstawitam zwigzta charakterystyke aktow prawa migdzynarodowe-
go soft law odnoszacych si¢ do kwestii ochrony dzieci przed angazowaniem ich w dziatania zbrojne.
Zasygnalizowatam réwniez praktyke organdw migdzynarodowych wyposazonych w funkcje orzecz-
nicze w aspekcie karania winnych naruszen zobowigzan migedzynarodowych zakazujacych angazo-
wania dzieci w dziatania zbrojne.'¢

Na zakonczenie wskazatam zakres ochrony przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych
zagwarantowanej dzieciom na podstawie przytoczonych w ksigzce norm prawa mi¢dzynarodowego.
Rownoczesnie udzielitam odpowiedzi na pytanie, czy te normy tworzg system mi¢dzynarodowej praw-
nej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, a jesli tak to, czy ten system jest
skuteczny. Sformutowalam wnioski de lege ferenda wskazujace propozycje kierunkdéw rozwoju prawa
mi¢dzynarodowego w kontekscie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.

15 Precyzyjnie: artykutu 38 KPD oraz preambuty i artykutow 1-4 PFADKZ.
16 Przedstawitam dziatalno$¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego oraz Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 23






ROZDZIAL 1
Uwagi terminologiczne

Rozdziat wyjasnia znaczenie poj¢¢ zasadniczych, z punktu widzenia zagadnienia omawia-
nego w ksigzce, takich jak ,,dziecko”, ,,konflikt zbrojny”, ,,dziatania zbrojne” oraz ,,uczestnictwo
w dziataniach zbrojnych”.

1. Definicja terminu ,,dziecko’ w aktach
prawa miedzynarodowego!’

Wraz z wejsciem w zycie Konwencji o prawach dziecka, tj. w dniu 2 wrze$nia 1990 roku,
pojawita si¢ w prawie migdzynarodowym wyrazna definicja terminu ,,dziecko”. Wcze$niejsze akty
prawa migdzynarodowego poswiecone ochronie praw dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem Dekla-
racji Praw Dziecka Ligi Narodéw z 1924 roku (tzw. deklaracji genewskiej)'® oraz migdzynarodowej
Deklaracji Praw Dziecka ONZ z 1959 roku'® nie wprowadzaly objasnienia wspomnianego terminu.
Dokonano tego dopiero w KPD. Zwazywszy na liczbg panstw, ktore wyrazity zgodg na przestrze-

17 Wigcej na temat migdzynarodowej definicji terminu ,,dziecko” pisz¢ w odrebnym artykule: Prucnal M., Who is a Child?
The International Definition of a Child, [w:] The Sovereignty of Children in Law, Malekian F., Nordl6f K. (red.), Cambridge
Scholars Publishing 2012, s. 69-86.

18 Genewska Deklaracja Praw Dziecka z 26 wrzesnia 1924 roku, Zrédlo: Opieka nad dzieckiem, Nr 6, 1924, s. 259; [w:] Bal-
cerek M., Miedzynarodowa ochrona dziecka, Warszawa 1988, s. 252. Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924,
adopted Sept. 26, 1924, League of Nations O.J. Spec. Supp. 21, at 43 (1924).

19 Deklaracja Praw Drziecka z 20 listopada 1959 roku, Zr6dto: Zbidr dokumentdw,Nr 3, 1960, s. 385-390: [w:] Balcerek M.,
Miedzynarodowa ochrona dziecka, Warszawa 1988, s. 252-255. Declaration of the Rights of the Child, General Assembly Res-
olution 1386 (XIV), 14 U.N. Official Records of the General Assembly Supplement No. 16 at 19, UN DOC.A/4354 (1959).

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 25



ROZDZIAL I. Uwagi terminologiczne

ganie przepisow konwencji, mozna argumentowac na rzecz uznania definicji terminu ,,dziecko” za-
wartej w KPD za powszechng. Chociaz, zgodnie z zasadg pacta sunt servanda, nie ma watpliwosci
odnosnie do tego, iz przepisy konwencji dotycza jedynie jej stron, liczba 193 panstw (stron) KPD
wskazuje na opini¢ przewazajacej wickszo$ci panstw $wiata. Zagadnienie to wymaga jednak gleb-
szej, odrebnej analizy.

Zgodnie z artykutem 1 KPD, ,,dzieckiem” jest ,,kazda istota ludzka w wieku ponizej osiemnastu
lat, chyba ze — zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka — uzyska ono wczesniej pelnoletnos¢”.?

[ ] 1.1. Koniec okresu dziecinstwa

Formulujac definicj¢ terminu ,,dziecko”, autorzy KPD zdecydowali si¢ czgSciowo postuzy¢
kryterium wieku dla zakreslenia granic okresu dziecinstwa. Czgsciowo, gdyz jedynie gorna granica
wiekowa, z momentem osiggni¢cia ktorej dziecko zyskuje status dorostego, zostata okreslona wy-
miarem wieku. Granice t¢ stanowi osiemnasty rok zycia. W momencie ukonczenia osiemnastu lat
cztowiek przestaje by¢ ,,dzieckiem”.

Ustalenie gornej granicy dziecinstwa na poziomie osiemnastu lat pozostaje w zgodzie z roz-
wigzaniami ustawodawstwa krajowego wigkszosci panstw — stron KPD.?' Konwencja dopuszcza
wyjatki od zasady wejscia w dorostos¢ wraz z ukonczeniem osiemnastego roku zycia, dopuszczajac
sytuacje wczesniejszego osiggniecia petnoletnosci zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka.?
Takie rozwigzanie ma niewatpliwie zalety, bedac wyrazem ustanowienia mi¢dzynarodowego limitu
wiekowego z poszanowaniem odzwierciedlonych w regulacjach krajowych réznic kulturowych i reli-
gijnych. Z drugiej jednak strony, elastyczne zakreslenie gornej granicy okresu dzieciecego tworzy luke
prawna. Jezeli bowiem dziecko osiagnie petnoletnos$¢ przed ukonczeniem osiemnastu lat, wowczas
prawa wymienione w KPD, nieodwotujace si¢ do okreslonego wieku, nie znajdg zastosowania wobec
osoby, ktora w $wietle prawa krajowego majacego do niej zastosowanie uzyskata juz petoletno$¢.?

Bl  1.2. Poczatek okresu dziecinstwa

Autorzy KPD nie usungli rowniez watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych kwestii poczat-
kowego momentu bycia ,,dzieckiem”. Dokonujgc wyktadni artykutu 1 konwencji, mamy do czynie-

20 Artykut 1 KPD.

2! Wyjatki stanowia tu kraje, w ktorych pelnoletnos¢ osiaga si¢ pdzniej, np. Austria (19 lat), Szwajcaria (20 lat).
2 Artykut 1 KPD.

2 Bueren G. van, The International Law on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff Publishers 1995, s. 37.
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nia z dwoma stanowiskami dotyczacymi przyjetego rozwiazania. Zwolennicy pierwszego wyrazaja
opinig, iz ,,dzieckiem” jest kazda istota ludzka od momentu poczecia w tonie matki do ukonczenia
osiemnastego roku zycia. Na potwierdzenie swojego stanowiska przytaczaja postanowienie Deklara-
cji Praw Dziecka ONZ z 1959 roku powtorzone w ustepie 9 preambuty KPD, zgodnie z tre$cig kto-
rego ,,dziecko, z uwagi na swoja niedojrzato$¢ fizyczng oraz umystows, wymaga szczegdlnej opieki
i troski, w tym wlasciwej ochrony prawnej, zardbwno przed, jak i po urodzeniu”.** O ,,dziecku” na-
lezy mowié poczawszy od momentu jego poczecia: dziecko wymaga bowiem szczegdlnej opieki,
troski oraz ochrony prawnej jeszcze przed urodzeniem. Autorzy preferujacy inny punkt widzenia
dotyczacy poczatkow dziecinstwa moment ten utozsamiajg z chwilg przyjécia na §wiat (z chwila
narodzin). Uzasadniajac reprezentowane przez siebie stanowisko, odwotuja si¢ do doktryny prawa
mig¢dzynarodowego, w ktorej wyraznie odmawia si¢ przyznania preambule tej samej rangi co czgsci
merytorycznej konwencji, pozostawiajac jej rolg ogdlnego kontekstu, w swietle ktérego nalezy in-
terpretowa¢ wszelkie nieprecyzyjne i niejasne pojecia uzyte w umowie miedzynarodowej.> Zgodnie
z artykutem 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow (w skrocie: KWPT) interpretacji takiej po-
winno si¢ dokonywac¢ w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac
uzytym w traktacie wyrazom oraz w $wietle przedmiotu i celu traktatu.?® Zwykle znaczenie wyrazu
to niewatpliwie potoczne, najczesciej uzywane, takie, ktore nie budzi watpliwosci. I tak na przyktad
Maly stownik jezyka polskiego zamieszcza nastgpujace wyjasnienie hasta ,,dziecko”: ,,niedorosta
istota ludzka od narodzenia do wieku mtodzienczego”.’

Pozostawienie watpliwosci interpretacyjnych odnoszacych si¢ do poczatkowego momentu
stania si¢ dzieckiem rodzi pytanie migdzy innymi o to, od kiedy dziecku przystuguje ,,przyrodzone
prawo do zycia”,?® czy nalezy je chroni¢ od momentu poczgcia, od okreslonego momentu rozwoju
ptodu w macicy, czy od chwili narodzin? Idac dalej, czy, utozsamiajac poczatek bycia ,,dzieckiem”
z chwila poczecia, mozna mowic o wynikajacym z przepisow prawa mi¢dzynarodowego powszech-
nym zakazie aborcji? Czy zakaz mozna przenie$¢ na réznego rodzaju doswiadczenia genetyczne
przeprowadzane z wykorzystaniem embrionu lub tez na ludzkim embrionie? Czy inne prawa, jak te
odnoszace si¢ do ochrony zdrowia i prywatnos$ci, przynaleza od momentu poczecia istoty ludzkie;,
czy od momentu jej narodzin? Prawo migdzynarodowe nie udziela jednoznacznej odpowiedzi na po-
stawione pytanie. Dominujacy w doktrynie poglad wiaze poczatek miedzynarodowej ochrony praw-
nej dziecka z chwila jego narodzin. Nie wyklucza to oczywiscie prawa panstwa do zagwarantowania
na mocy przepisow krajowych ochrony dziecka od momentu jego poczgcia.?

24 Ustep 9 preambuty KPD.

% Gronowska B., Jasudowicz T., Mik. C., O prawach dziecka, Wydawnictwo COMER, Torun 1994, s. 12.

2 Artykut 31 KWPT.

2 Maly stownik jezyka polskiego, Skorupka S., Auderska H. i Lempicka Z. (red.), Warszawa 1969.

2 Przyrodzone prawo do zycia” sformutowano w artykule 6 (1) KPD, artykule 2 EKPC, artykule 6 (1) Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, artykule 4 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka.

2 Przyktadowo zgodnie z przepisem artykutu 2 ust. 1 polskiej Ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 6 stycznia 2000
roku ,,[...] dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiagnigcia petnoletnosci” (Dz.U. z 2000 roku, Nr 6, poz. 69,
z podzn. zm.).
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B 2. Konflikt zbrojny/dziatania zbrojne

Bl  2.1. Konflikt zbrojny, dzialania zbrojne, wojna — rozr6znienie pojeé

Poza terminem ,,dziecko” w kontek$cie ksigzki istotne jest wyjasnienie pojec takich jak
,konflikt zbrojny” (armed conflict) oraz ,,dziatania zbrojne” (hostilities). Pojecia te wspotwystepuja
w poszczegodlnych dokumentach prawa mi¢dzynarodowego normujacych zagadnienie ochrony dzie-
ci przed wykorzystywaniem ich w walkach zbrojnych.

Pojecie ,,konfliktu zbrojnego” (armed conflict) najczesciej wystepuje w sformutowaniu ,,ofia-
ra konfliktu zbrojnego™;*® ,,normy miedzynarodowego prawa humanitarnego majgce zastosowanie
w przypadku konfliktu zbrojnego”;' ,,ochrona w konfliktach zbrojnych”;*? ,,angazowanie w konflikty

27.33

zbrojne”;¥ | wykorzystywanie w konfliktach zbrojnych”;* , udziat w konflikcie zbrojnym”;* , sytuacja
konfliktu zbrojnego”;*¢ ,,strona konfliktu/konfliktu zbrojnego™;*” ,,czas trwania konfliktu zbrojnego”;*
jak rowniez w rozréznieniu na ,,mi¢dzynarodowy” i ,,niemi¢dzynarodowy konflikt zbrojny”.*

Terminem ,,dziatania zbrojne” (hostilities) postuzono si¢ w sformutowaniach ,,uczestnictwo/
udziat w dziataniach zbrojnych” (participation/taking part in hostilities)* oraz ,,uzywanie/wykorzy-
stywanie w dziataniach zbrojnych” (use in hostilities).*!

Jednak zaden z traktatow postugujacych si¢ wyzej wymienionymi sformutowaniami nie
definiuje pojgcia ,,konfliktu zbrojnego™ ani terminu ,,dziatan zbrojnych”. Prawnej definicji tych ter-
minéw nie znajdziemy tez w innych wigzacych dokumentach prawa migdzynarodowego. Pewnych
wskazowek w interpretacji powyzszych poje¢ dostarcza migdzynarodowe prawo humanitarne. Do-
kumenty tego prawa przyjme za podstawe dalszych rozwazan nad znaczeniem pojecia ,.konfliktu
zbrojnego” oraz terminu ,,dziatan zbrojnych”.

30 Tytut oraz ustep 3 preambuty I PD, tytut oraz preambuta II PD, artykut 39 KPD; ustep 17 preambuty PFADKZ.

31 Artykut 38 ust. 1 KPD; artykut 22 ust. 1 AKPDD.

32 Preambuta II PD; artykut 38 ust. 4 KPD; artykut 22 ust. 3 AKPDD.

33 Tytut oraz ustepy 6 i 16 preambuty PFADKZ.

3% Ustep 10 preambuty PFADKZ.

3 Artykut 3 lit. ¢) 182 KNFPD.

3¢ Ustep 4 preambuty PFADKZ.

37 Ustepy 9 1 12 preambuty oraz artykut 4 ust. 3 PFADKZ.

38 Ustep 14 preambuly PFADKZ.

¥ 1V KG; tytut I PD; tytut oraz preambuta II PD; ust. 5 preambuty PFADKZ.

40 Artykut 77 ust. 2 i 3 1 PD; artykut 4 ust. 3 lit. ¢) Il PD; artykut 38 ust. 2 KPD; artykut 22 ust. 2 AKPDD; ust. 5, 8 oraz 9 pre-
ambuty oraz artykut 1 PFADKZ.

41 Artykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz artykut 8 ust. 2 lit. (e) (vii) Statutu MTK; ust. 11 i 15 preambuly oraz artykut 4 ust. 1
i2 PFADKZ.
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Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (w skrocie: MKCK) uwaza, iz ,,konflikt
zbrojny” nalezy uzna¢ nie tyle za pojecie prawne (a legal term), lecz raczej za ,,de facto”™ i odnie$¢
go do ,,sytuacji, podczas ktorych okresy dziatan zbrojnych przeplataja si¢ z okresami zawieszenia
broni”.* Powyzsza definicja implikuje pojecie ,,dziatan zbrojnych”. Termin ,,konflikt zbrojny” jest
w takim przypadku szerszy niz pojecie ,,dziatan zbrojnych”.

Jak zatem wyjasni¢ ,,dziatania zbrojne”? Termin zostat zdefiniowany podczas konferencji dy-
plomatycznej poprzedzajacej uchwalenie dwoch protokotow dodatkowych do konwencji genewskich
z 1949 roku* jako ,,dziatania wojenne, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub cel uderzajg w per-
sonel i sprzet wrogich sit zbrojnych”.* Cze$¢ uczestnikow konferencji uznata, iz termin ,,dziatania
zbrojne” obejmuje réwniez sytuacje przygotowan do walki i powrotu z niej.*® Podkre$lono wowczas,
iz termin ,,dziatania zbrojne” odnosi si¢ nie tylko do sytuacji, w ktorej obywatel faktycznie wyko-
rzystuje bron, lecz rowniez do przypadkow, gdy jedynie nosi ja przy sobie badz tez, nie postugujac
si¢ bronig, podejmuje wrogie akty wymierzone w przeciwnika.*’

Proby zdefiniowania pojgcia ,,dziatania zbrojne” podjat si¢ w trakcie prac nad projektem
PFADKZ obserwator Friends World Committee for Consultation (Quakers). Zaproponowal, by ter-
min ,,dzialania zbrojne” (hostilities) dotyczyt takze wszelkich sytuacji konfliktu zbrojnego, niezalez-
nie czy ma charakter migdzynarodowy, czy calkowicie albo cz¢§ciowo wewnetrzny oraz niezaleznie
od stopnia jego nasilenia.*® Powyzsza propozycja nie zyskata jednak akceptacji pozostatych przed-

42 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S. (red.), autorzy: Uhler O. M., Coursier H., Siordet F., Pilloud C., Boppe R., Wilhelm R.-J.,
Schoenholzer J.-P., International Committee of the Red Cross, Geneva 1958, s. 20-21.

4 Tlumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: An armed conflict is usually a situation during which there are periods of
hostilities interspersed with periods of truce. [w:] Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concern-
ing involvement of children in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red Cross Geneva, 27 October
1997, International Review of the Red Cross Nr 322, 1998, pkt 42.

4 Konferencja dyplomatyczna zwolana przez rzad szwajcarski odbyta si¢ w Genewie w latach 1974—1977 i zostala po$wieco-
na zagadnieniu potwierdzenia i rozwoju migdzynarodowego prawa humanitarnego stosowanego w konfliktach zbrojnych.

4 Tlumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The term “hostilities” was defined [...] as acts of war that by their nature
or purpose [strike] at the personnel and matériel of enemy armed forces. [w:] O. R. X1V, s. 14, CDDH/III/SR.2, ust. 8. Za:
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Posi-
tion of the International Committee of the Red Cross..., pkt 40.

4 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: the term “hostilities” also covered preparations for combat and return from
combat. [w:] O. R. XV, s. 330, CDDH/111/224. Za: Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, Pilloud C., Sandoz Y., Swinarski C., Zimmermann B. (red.), autorzy: Pilloud C., de Preux J.,
Sandoz Y., Zimmermann B., Eberlin P., Gasser H.P., Wenger V., Junod S.-S.International Committee of the Red Cross, Mar-
tinus Nijhoff Publishers 1987, paragraf 1943 oraz przypis 13 do paragrafu 1943.

4 Thumaczenie wilasne autorki. Tekst oryginalny: the word “hostilities” covers not only the time that the civilian actually
makes use of a weapon, but also, for example, the time that he is carrying it, as well as situations in which he undertakes hos-
tile acts without using a weapon. [w:] Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of
12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 1943.

* Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: For the purposes of this Protocol, [...] “hostilities” includes all situations
of armed conflict, whether the conflict is international or wholly or partially internal, and whatever the level of conflict. [w:]
Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, rozdziat I11.B pkt 95.
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stawicieli pracujacych nad tekstem projektu protokotu. W rezultacie w ostatecznej wersji protokotu
nie wprowadzono stownika stosowanych w nim podstawowych wyrazen.

Wyjasnienia znaczenia terminu ,,konflikt zbrojny” (armed conflict) mozna doszukac sig¢
réwniez na gruncie zestawienia tego poj¢cia z terminem ,,wojna” (war). Tradycyjnie ,,wojng” okre-
$lano stan walki or¢znej migdzy panstwami, przeciwstawiajac go stanowi pokoju.* Z czasem, gdy
poszczegodlne panstwa uwiklane w dzialania zbrojne zaczgly sprzeciwiaé si¢ okresleniu prowadzo-
nych przez nie dziatan zbrojnych mianem ,,wojny”, w nauce prawa mi¢dzynarodowego zaczgto co-
raz czg$ciej postugiwac si¢ okresleniem ,konflikt zbrojny”.%°

Artykut 2 (wspdlny dla wszystkich czterech konwencji genewskich z 1949 roku), okresla-
jacy zakres przedmiotowy zastosowania konwencji, uzupekia go o sytuacje wypowiedzenia wojny,
powstania jakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego mi¢dzy co najmniej dwiema umawiajacymi
si¢ stronami oraz okupacji catosci lub czgsci terytorium jednej z umawiajacych si¢ stron.>' Z brzmie-
nia artykutu 2 wynika wyroznienie ,,wojny” jako jednego z rodzajow ,.konfliktu zbrojnego”. A zatem
»wojna” i ,.konflikt zbrojny” nie stanowig synonimoéw. Nie kazdy ,,konflikt zbrojny” jest ,,wojng”,
poniewaz, po pierwsze, stronami toczacego si¢ konfliktu zbrojnego nie zawsze sg panstwa, jak to ma
miejsce w przypadku wojny, po drugie, walka zbrojna moze toczy¢ si¢ bez wypowiedzenia wojny.
Aby moéwicé o ,.konflikcie zbrojnym”, nie potrzeba formalnej deklaracji stanu wojny czy tez uznania
istnienia tego stanu. Wystarczajacy jest sam fakt stwierdzonych dziatan zbrojnych.*> Autorzy komen-
tarza do artykutu 2 konwencji genewskich wyrazenie ,.konflikt zbrojny” (zastosowane na gruncie
brzmienia artykutu 2 konwencji, a tym samym zawgzonego jedynie do konfliktéw zbrojnych pomig-
dzy panstwami) utozsamiajg ze stanem roéznic wynikajacych pomiedzy dwoma panstwami skutkuja-
cych interwencjg cztonkow sit zbrojnych.> , Konflikt zbrojny”, zdaniem autoréw komentarza, trwa
rowniez wtedy, gdy jedno lub wszystkie panstwa zaangazowane w niego zaprzeczajg istnieniu po-
migdzy nimi stanu wojny. Nie ma przy tym znaczenia dtugos¢ trwania konfliktu zbrojnego ani ilo$¢
morderstw w zwigzku z nim popetionych.**

Bl  2.2. Rodzaje konfliktow zbrojnych

Mozna wyrdznic kilka rodzajow ,.konfliktéw zbrojnych”. W aspekcie zagadnienia omawia-
nego w ksigzce zasadnicze znaczenie odgrywa podziat na ,.konflikty migdzynarodowe” (internatio-

4 Bierzanek R., Symonides J., Prawo migdzynarodowe publiczne, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 381.
50 Ibidem.

5! Przyktadowo: IV KG.

52 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 20.

53 Ibidem.

% Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: Ibidem, s. 20-21
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nal armed conflicts) oraz ,konflikty niemajace charakteru migdzynarodowego’/,,konflikty niemig-
dzynarodowe” (non-international armed conflicts). Ten podziat zostal podkreslony w konwencjach
genewskich z 1949 roku oraz obu protokotach dodatkowych z 1977 roku — Protokole dodatkowym
do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacym ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych oraz Protokole dodatkowym do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacym ochrony
ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktoéw zbrojnych.

[ A. Miedzynarodowy konflikt zbrojny

W artykule 2 wspolnym dla wszystkich czterech konwencji genewskich z 1949 roku wska-
zuje sie> na sytuacje utozsamiane z mi¢dzynarodowym konfliktem zbrojnym. Zgodnie z brzmieniem
przepisu artykutu 2 ,,miedzynarodowy konflikt zbrojny” (international armed conflict) obejmuje
sytuacje ,,wypowiedzenia wojny lub powstania jakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego mi¢dzy
co najmniej dwiema Wysokimi Umawiajacymi si¢ Stronami, nawet gdyby jedna z nich nie uznata
stanu wojny”.>® Pojecie ,,miedzynarodowego konfliktu zbrojnego” rozwinieto w I PD. W artykule 1
ust. 3 uczyniono to poprzez odestanie do artykutu 2 wspolnego dla wszystkich czterech konwencji
genewskich. Tym samym I PD potwierdza znaczenie tego terminu, przyjete na gruncie konwencji
genewskich z 1949 roku. Z drugiej strony, I PD przybliza znaczenie sformutowania, jakim postuzy-
li si¢ autorzy artykulu 2 konwencji genewskich. W artykule 1 ust. 4 wskazano, iz pojgcie ,,mi¢dzy-
narodowego konfliktu zbrojnego” dotyczy rowniez ,.konfliktow zbrojnych, w ktorych ludy walcza
przeciw panowaniu kolonialnemu i obcej okupacji oraz przeciw rezimom rasistowskim, wykonu-
jac swe prawo do samostanowienia zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz w Deklaracji
w sprawie zasad prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspotpracy mie-
dzy panstwami, zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych”.>?

»Miedzynarodowym konfliktem zbrojnym” jest zatem kazdy spor pomig¢dzy przynajmniej dwo-
ma panstwami, ktory pociaga za soba zaangazowanie narodowych sit zbrojnych panstw uwiktanych
w ten spor.*® Nie ma przy tym znaczenia ani dtugo$¢ trwania konfliktu, ani jego intensywnos$¢,* ani tez
zaprzeczanie przez ktores z panstw lub kazde z nich o istnieniu pomiedzy nimi stanu wojny.*

55 Autorzy przepisu nie nazwali jednak tych sytuacji wprost i wyraznie mianem migdzynarodowego konfliktu zbrojnego.
Whiosek taki wynika z zestawienia przepisu artykutu 2 z przepisem artykutu 3 odnoszacym si¢ do sytuacji niemiedzynaro-
dowych konfliktow zbrojnych.

¢ Przyktadowo: IV KG.

57 Artykut 1 ust. 4 I PD .

8 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 62.

5 Ibidem.

0 Ibidem, paragraf 63.
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[ B. Niemiedzynarodowy konflikt zbrojny

Pojecie ,,niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego” wprowadzono w artykule 3, wspol-
nym dla wszystkich czterech konwencji genewskich, rozwija go za$ i uzupetnia artykut 1 ust. 112
Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacego ochrony ofiar niemig-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

W toku prac nad przepisem artykulu 2 wspdlnego dla czterech konwencji genewskich MKCK
zaproponowat dodanie do artykuhu 2 czwartego ustepu wprowadzajacego pojecie ,.konfliktu zbrojnego
o niemiedzynarodowym charakterze” (armed conflict not of an international character). Termin ten
MKCK odnidst do przypadkéw wojny domowej, konfliktow kolonialnych lub wojen religijnych, kto-
re mogg mie¢ miejsce na terytorium jednej lub kilku umawiajacych si¢ stron.®! W zwiazku z licznymi
sprzeciwami delegatéw uczestniczacych w aktualnej konferencji dyplomatycznej pracujacej nad opra-
cowaniem tekstu konwencji genewskich, obawiajacych si¢ rozszerzenia pojecia ,,niemi¢dzynarodowe-
go konfliktu zbrojnego” na wszelkie formy buntu, powstan, anarchii, rebelii, ostatecznie zrezygnowa-
no z zamieszczenia przytoczonego przepisu w tekstach konwencji.? Pojecie to znalazto jednak swoje
odzwierciedlenie w tresci artykutu 3 konwencji, zwanego ,,konwencja w miniaturze” (a Convention
in miniature), okreslajacego minimum gwarancji humanitarnych, urzeczywistnienie ktérych stanowi
obowiazek kazdej ze stron konfliktu zbrojnego pozbawionego migdzynarodowego charakteru.

Artykul 3 wspaolny czterem konwencjom genewskim z 1949 roku®

Artykut 3, wspolny dla wszystkich czterech konwencji genewskich z 1949 roku, postugujac
si¢ terminem ,,konflikt zbrojny nieposiadajacy miedzynarodowego charakteru” (armed conflict not
of an international character), nie definiuje tego pojecia. Autorzy komentarza do IV KG wskazuja
kryteria, ktére — ich zdaniem — moga utatwi¢ zakwalifikowanie danego konfliktu do ,,niemig¢dzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych”. Podkreslaja rownoczesnie, iz kryteria te nie s3 obowiazkowe,
a jedynie stanowig wskazowki zebrane w oparciu o poprawki dyskutowane w trakcie prac nad prze-
pisem artykutu 3.% Sg to kryteria nastepujace:

1. ,,Strona buntu wystepujaca przeciwko rzadowi de jure posiada zorganizowane sity woj-
skowe, wtadz¢ odpowiedzialng za jej dzialania, ponadto dziata na okre§lonym obszarze
i dysponuje srodkami gwarantujacymi poszanowanie przepisow konwencji.

81 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 30.

2 Jbidem, s. 30-31.

9 Przyktadowo: IV KG.

% The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 35.
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2. Rzad legalny jest zobowigzany do skorzystania z regularnych sit wojskowych przeciw-
ko zorganizowanym wojskowo powstancom, bedacym w posiadaniu czesci terytorium
panstwowego.

3. (a) Rzad de jure uznal powstancow za stron¢ walczaca lub
(b) uznat swoje prawa jako strony walczacej lub
(c) uznal powstancoéw za strong walczacg tylko dla celow niniejszej konwencji lub
(d) spor zostat przyjety do porzadku obrad Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ jako stanowigcy zagrozenie dla utrzymania migdzynarodowego po-
koju, naruszajacy pokéj migdzynarodowy badz uznany za akt agresji.

4. (a) Powstancy posiadaja organizacj¢ wskazujaca na cechy panstwa.
(b) Wiadza cywilna powstancoéw wykonuje faktyczng wiadze nad osobami na okreslo-
nym obszarze terytorium kraju.
(¢) Sity zbrojne dziatajg pod kierownictwem zorganizowanego organu i sg przygoto-
wane do przestrzegania zwyktych praw wojennych.
(d) Wtadza cywilna powstancéw wyraza zgode na zwigzanie si¢ przepisami konwen-
cji”.®
Powyzsze kryteria, zdaniem autorow komentarza do IV KG, mogg okaza¢ si¢ pomocne
podczas odrozniania prawdziwego konfliktu zbrojnego od zwyktych aktow bandytyzmu czy tez nie-
zorganizowanego krotkotrwalego zrywu powstanczego. Podkreslaja przy tym, iz kryteria te nie sa
ani obowigzkowe, ani jedynie wlasciwe. Uwazaja, ze zakres zastosowania artykutu 3 powinien by¢
najszerszym z mozliwych. Nie powinien by¢ zatem ograniczony przedmiotowo wylacznie do tych
konfliktow zbrojnych, ktore spelniajg wskazane przez nich kryteria, lecz rozciaga¢ si¢ rowniez na te
z nich, ktore kryteriow tych nie spetniajg.®
Podsumowujgc swoje rozwazania na temat wystepujacego w artykule 3 konwencji genew-
skich z 1949 roku pojecia ,.konfliktow zbrojnych o niemigdzynarodowym charakterze”, autorzy ko-
mentarza odnosza go w skrocie do konfliktow zbrojnych, w ktérych po obu stronach uwiktanych
w dziatania zbrojne zostaty zaangazowane sily zbrojne. Poréwnuja je do wojen miedzynarodowych,
wskazujac jedynie na roznice zasiggu terytorialnego konfliktow niemi¢dzynarodowych toczacych
si¢ w granicach jednego panstwa. W wielu przypadkach kazda ze stron takiego konfliktu jest w po-
siadaniu czesci terytorium kraju, na obszarze ktdrego dochodzi do uformowania si¢ pewnego rodza-
ju linii frontu.®’

% Tlumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Con-
vention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 35-36.

% Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: Ibidem, s. 36.

97 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: Ibidem, s. 37.
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Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczqcy ochrony ofiar
niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych

W artykule 3 wspolnym dla konwencji genewskich z 1949 roku brakuje definicji i obiek-
tywnych kryteriow kwalifikujacych dany konflikt zbrojny do kategorii konfliktow niemiedzynaro-
dowych, co prowadzito do wielu réznych interpretacji pojgcia, pozostawiajac w tej mierze rzadom
poszczegolnych panstw duza swobode. Zmiang przyniost Protokot dodatkowy do konwencji genew-
skich z 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych z 1977 roku
rozwijajacy 1 uzupetniajacy artykut 3, wspolny dla wszystkich czterech konwencji genewskich. Po-
jecie ,,niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego” zostato wyjasnione w artykule 1 ust. 1 protoko-
hu. Autorzy przepisu postuzyli si¢ negatywnym odestaniem do artykutu 1 I PD® Pojecie ,,konfliktow
zbrojnych o niemi¢dzynarodowym charakterze” rozszerzyli na ,,wszystkie konflikty zbrojne, ktore nie
sg objete artykutem 1 I PD dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych”.®
»Niemiedzynarodowymi konfliktami zbrojnymi” sg zatem wszystkie konflikty zbrojne inne niz te,
ktore tocza si¢ miedzy co najmniej dwoma panstwami,” fgcznie z tymi, ,,w ktorych spoteczenstwa
walczg przeciw panowaniu kolonialnemu i obcej okupacji oraz przeciw rezimom rasistowskim, wy-
konujac swe prawo do samostanowienia”.”! Ponadto aby konflikt zbrojny posiadal charakter kon-
fliktu niemig¢dzynarodowego, musi facznie spelniaé nastgpujace kryteria:

1. ,Konflikt zbrojny przebiega na terytorium Wysokiej Umawiajacej si¢ Strony.
2. Stronami konfliktu zbrojnego sa z jednej strony sity zbrojne panstwa—strony konfliktu,
z drugiej roztamowe sity zbrojne lub inne zorganizowane uzbrojone grupy”.

Pojecie ,,migdzynarodowego konfliktu zbrojnego” wystepujace na gruncie artykutu 1 ust. 1 1I
PD nie obejmuje swym zasiggiem konfrontacji kilku frakcji bez ingerencji rzadowych sit zbrojnych.”
Protokot wymaga, by po jednej stronie konfliktu zbrojnego wystapity sity zbrojne panstwa—strony
konfliktu, po drugiej za$ roztamowe sity zbrojne lub tez inne zorganizowane ugrupowania zbrojne.

Termin ,,sity zbrojne” panstwa—strony konfliktu (doktadnie ,,sity zbrojne Wysokiej Umawia-
jacej sie Strony””) ma szerokie znaczenie. Obejmuje nie tylko regularne sity zbrojne panstwa, lecz row-
niez inne rodzaje sit zbrojnych, lacznie z tymi niekwalifikowanymi ustawodawstwem krajowym do
tej kategorii, takie jak na przyktad sity gwardii narodowej, stuzby celne, policyjne i im podobne.”

% Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4456.

% Artykut 1 ust. 1 II PD.

0 Artykut 2 wspolny dla wszystkich czterech konwencji genewskich z 1949 roku. Przyktadowo: IV KG.

" Artykut 1 ust. 4 I PD.

2 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4461.

3 Ibidem, paragraf 4462.
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3. ,,Roztamowe sily zbrojne Iub inne zorganizowane ugrupowania zbrojne pozostaja pod
odpowiedzialnym dowodztwem”.

Wymoég pozostawania roztamowych sit zbrojnych / innych zorganizowanych ugrupowan
zbrojnych pod odpowiedzialnym dowodztwem zaklada istnienie pewnego stopnia zorganizowania
tych sit/ugrupowan. Nie musi ono przybiera¢ formy hierarchicznego systemu wojskowej organiza-
cji na wzor tej wlasciwej regularnym sitom zbrojnym. Do spetnienia tego kryterium wystarcza taki
stopien zorganizowania, ktory umozliwia planowanie i przeprowadzanie cigglych oraz spojnych ope-
racji wojskowych, a takze utrzymanie dyscypliny w imieniu faktycznej wladzy.”*

4. ,Roztamowe sity zbrojne lub inne zorganizowane ugrupowania zbrojne sprawuja taka
kontrol¢ nad czgécia terytorium panstwa—strony konfliktu, Ze moga przeprowadzac cia-
gle i spojne operacje wojskowe oraz stosowaé 11 Protokot dodatkowy”.”

Konieczne jest, aby kontrola czgéci terytorium panstwowego sprawowana przez roztamo-
we sity zbrojne lub inne zorganizowane ugrupowania zbrojne umozliwiala kontrolujacym zaréwno
przeprowadzanie operacji wojskowych wykazujacych pewien stopien ciaglosci oraz intensywnosci,
jak i realizacje postanowien II PD.™

Wymog ,,spelnienia” przez ,.konflikt zbrojny” przytoczonych powyzej kryteriow warunku-
jacych uznanie konfliktu za ,konflikt zbrojny nieposiadajacy charakteru mi¢dzynarodowego” za-
weza zakres tego terminu w poroOwnaniu z tym funkcjonujacym na gruncie artykutu 3 konwencji
genewskich. ,,Niemiedzynarodowymi konfliktami zbrojnymi” w rozumieniu artykutu 1 ust. 1 II PD
sa konflikty zbrojne o okreslonym stopniu intensywnosci, podczas gdy analogiczny termin zawar-
ty w tresci przepisu artykutu 3 konwencji genewskich odnosi si¢ — w mysl zasady jak najszerszej
jego interpretacji — do wszystkich sytuacji konfliktow zbrojnych pozbawionych charakteru mig-
dzynarodowego.”’

Dodatkowo przepis artykutu 1 ust. 2 II PD z kategorii ,,niemi¢dzynarodowych konfliktow
zbrojnych” wylacza sytuacje ,,wewnetrznych napig¢ i niepokojéw”, takich jak ,,rozruchy, odosob-
nione i sporadyczne akty przemocy oraz inne dziatania podobnego rodzaju”.” Protokoét nie definiuje
jednak zadnego z przytoczonych terminéw. W 1971 roku podczas pierwszej sesji Konferencji eksper-
tow rzadowych MKCK okreslit ,,wewngtrzne napigcia” (internal disturbances) jako sytuacje walk
wewnatrz kraju, ktore nie posiadajgc cech niemigdzynarodowego konfliktu zbrojnego, charakteryzuja
si¢ pewnym stopniem trwatosci i powagi aktdw przemocy z nimi zwigzanych. Napigcia takie moga

™ Ibidem, paragraf 4463.

S Kryteria te wynikaja z tresci przepisu artykutu 1 ust. 1 11 PD.

6 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4464, 4466 oraz 4469.

" Ibidem, paragraf 4447.

8 Artykut 1 ust. 2 I1 PD.
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przybrac roznoraka postac: od spontanicznych aktow buntu po walke miedzy mniej lub bardziej zor-
ganizowanymi grupami i wladzg panstwowa, ktora jest wladna uzy¢ sit policyjnych badz sit zbroj-
nych w celu przywrdcenia porzadku wewnetrznego.” Z kolei pojecie ,,wewnetrznych niepokojow”
(internal tensions) odniesiono do sytuacji zard6wno powaznych napie¢ (o podtozu politycznym, reli-
gijnym, rasowym, spotecznym, ekonomicznym itp.), jak i do sytuacji nastepstw konfliktu zbrojnego
lub ,,napig¢ wewnetrznych”.® Wskazano, iz ,,wewngtrzne niepokoje” charakteryzuje jedna lub kilka
nastgpujacych cech charakterystycznych: duza liczba aresztowan; duza liczba ,,wi¢zniéw politycz-
nych”; prawdopodobienstwo ztego traktowania lub nieludzkich warunkow przetrzymywania; zawie-
szenie podstawowych gwarancji sagdowych; twierdzenia dotyczace zaginig¢.®!

Podsumowujac, autorzy komentarza do protokotéw dodatkowych z 1977 roku poza termi-
nem ,,niemi¢dzynarodowy konflikt zbrojny” w rozumieniu przepisu artykutu 1 II PD umiescili ,,we-
wnetrzne napigcia” (w trakcie ktorych w celu utrzymania tadu wewnetrznego panstwo stosuje sity
zbrojne) oraz ,,wewnetrzne niepokoje” (w czasie powstania ktorych panstwo ucieka si¢ do uzycia sity
jako $rodka zapobiegawczego majacego na celu zapewnic realizacje przepisow prawa i utrzymanie
porzadku wewnatrzpanstwowego).*

Pewna pomocg przy zakwalifikowaniu danych aktéw do sytuacji ,,wewngtrznych napigé
i niepokojow” okazuje si¢ by¢ przyktadowy katalog tych sytuacji wynikajacy z przepisu artykutu
1 ust. 2 IT PD. Katalog wymienia wsrdd nich ,,rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty przemo-
cy oraz inne dziatania podobnego rodzaju”.®® Pod poje¢ciem ,,rozruchéw/zamieszek™ (riots) kryja sie
najprawdopodobniej demonstracje przebiegajace bez wypracowanego na samym poczatku planu ich
przebiegu.®* ,,Odosobnione i sporadyczne akty przemocy” przeciwstawiane sg operacjom wojsko-
wym przeprowadzanym przez sity lub ugrupowania zbrojne.®s ,,Inne dziatania podobnego rodzaju”
odnosza si¢ w szczegdlnosci do sytuacji aresztowan na szeroka skale osob oskarzanych za swoje
dziatania i poglady.®

" CE/5b , s. 79, reproduced in © The ICRC, the League and the Report on the Re-Appraisal of the Role of the Red Cross *,
ICRC, Geneva, 1979, s. 24-25 (offprint first published in the IRRC of July-August 1978, s. 210-211). Za: Commentary on
the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 4475.

8 CE/5b ¢, s. 79, reproduced in ¢ The ICRC, the League and the Report on the Re-Appraisal of the Role of the Red Cross *,
ICRC, Geneva, 1979, s. 24-25 (offprint first published in the IRRC of July-August 1978, s. 210-211). Za: Commentary on the
Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 4476.

81 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4476.

82 [bidem, paragraf 4477.

8 Artykut 1 ust. 2 I1 PD.

8 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4474,

8 Ibidem.

8 Ibidem.
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[ C. Umiedzynarodowione konflikty wewnetrzne

Osobne miejsce w klasyfikacji konfliktow zbrojnych zajmuja tak zwane ,,umigdzynarodo-
wione konflikty wewngtrzne”. W skrocie sg utozsamiane z konfliktem zbrojnym, w trakcie trwania
ktérego jedna lub wszystkie strony wewnetrznego konfliktu sg wspierane zbrojng pomoca panstw
trzecich.” Wielu autoréw uwaza, iz w takim przypadku dochodzi do przeksztatcenia konfliktu we-
wnetrznego w konflikt migdzynarodowy. Z uwagi na fakt iz zagadnienie ,,umiedzynarodowionych
konfliktéw wewngtrznych” wykracza poza zakres tematyczny ksiazki, ograniczytam si¢ jedynie do
zasygnalizowania istnienia tego rodzaju konfliktow zbrojnych bez blizszej analizy ich istoty.

Podejmujac si¢ proby zdefiniowania pojec¢ ,.konfliktu zbrojnego” oraz ,,dziatan zbrojnych”,
odwotatam si¢ przede wszystkim do interpretacji powyzszych poje¢ obowigzujacej na gruncie mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego. Zagadnienie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziata-
niach zbrojnych/przed angazowaniem w konflikty zbrojne zostalo unormowane poza mi¢dzynaro-
dowym prawem humanitarnym réwniez w prawie miedzynarodowym praw cztowieka, w miedzy-
narodowym prawie pracy oraz w mi¢dzynarodowym prawie karnym. Powyzsza interpretacja pojec
,konfliktu zbrojnego” oraz ,,dzialan zbrojnych” nie moze by¢ tym samym traktowana jako jedyna
wlasciwa 1 wylgczna. Przy braku legalnej migdzynarodowej definicji wskazanych termindéw stano-
wi ona jednak dobry punkt wyjscia przyblizajacy ich znaczenie. Osobiscie uwazam, iz w zwigzku
z powaga zagadnienia ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych/przed angazo-
waniem w konflikty zbrojne w razie watpliwosci interpretacyjnej ktoregokolwiek z terminéw nalezy
si¢ odwotac raczej do szerszej interpretacji niz interpretacji zawe¢zajacej zakres ich stosowania. Ta-
kie rozwiazanie pozwoli rozszerzy¢ migdzynarodowe gwarancje prawnej ochrony dzieci na wicksza
liczbe sytuacji, co do ktorych powstaé¢ moze spor w kwestii zakwalifikowania badZ wykluczenia ich
z zakresu znaczenia terminu ,,konflikt zbrojny” lub ,,dziatania zbrojne”.

3. Uczestnictwo w dzialaniach zbrojnych.
Udzial bezposredni. Udzial posredni

,uczestnictwo/,,udziat w dziataniach zbrojnych” (participation in hostilities) moze przy-
bra¢ dwie formy: ,,udzialu bezposredniego” (direct participation) oraz ,judziatu posredniego” (in-
direct participation).

87 Bierzanek R., Symonides J., Prawo migdzynarodowe publiczne..., s. 436-437.
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Dokumenty prawa migdzynarodowego poswigcone ochronie dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych nie zawierajg legalnej definicji terminu ,,uczestnictwa’/,,udziatu w dziataniach
zbrojnych” ani tez nie wskazujg na réznice pomiedzy ,,udziatem bezpos$rednim” a ,,udziatem posred-
nim”. Pewnych wskazowek w kwestii interpretacji rzeczonych poje¢ dostarcza migdzynarodowe prawo
humanitarne. W komentarzu do protokotéw dodatkowych z 1977 roku czytamy: ,,bezposrednie uczest-
nictwo w dziataniach zbrojnych oznacza bezposredni zwiazek przyczynowy miedzy dziatalno$cig os6b
w nie zaangazowanych i szkodliwoscig dla wroga w czasie i miejscu czynu”.®® Innymi stowy oznacza
ono ,,dziatania wojenne, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub cel moga powodowaé rzeczywiste szko-
dy dla personelu i ekwipunku wrogich sit zbrojnych” ¥ Przytoczony komentarz podkres$la potrzebe wy-
raznego rozrdznienia pomiedzy ,,bezposrednim udziatem w dziataniach zbrojnych” a ,,uczestnictwem
w przedsiewzigciach wojennych” (participation in the war effort),”® w ktore niejednokrotnie w réznym
stopniu zaangazowana jest cala spoteczno$¢.”! Zdaniem M. Happold ,,bezposredni udziat w dziataniach
zbrojnych” w istocie rzeczy oznacza ,,udziat w walce” (taking part in combat).**

Badacze zakresu pojecia form uczestnictwa w dziataniach zbrojnych z rozrdéznieniem ich
na udziat bezposredni i posredni reprezentujg dwa stanowiska. Pierwsze pojecie ,,bezposredniego
udzialu w dziataniach zbrojnych”, wyrazane w gtéwnej mierze przez UNICEF, dotyczy zaréwno
formy aktywnego uczestnictwa w walce, jak roéwniez innych dziatan militarnych oraz funkcji bez-
posredniego wsparcia w walce, wymieniajac w$rod nich petnienie funkcji zwiadowcow, szpiegow,
sabotazystow, kurierow, bagazowych, kucharzy, asystentow w wojskowych punktach kontrolnych,
»przynet” (wabikow) (decoys), administratoréw, ttumaczy, operatorow radiowych, asystentow me-
dycznych, pracownikow punktow informacyjnych, lideréw obozéw miodziezowych, jak réwniez
niewolnic (czy niewolnikow) seksualnych i zon cztonkéw ugrupowan zbrojnych.” Ta szeroka defi-
nicja pojgcia ,,bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych” zostata zainspirowana pozaprawna
definicjg terminu ,,dziecko—zotnierz” zawarta w dokumencie zatytulowanym Zasady z Cape Town
i najlepsze praktyki (Cape Town Principles and Best Practises),’* a uchwalonym jako podsumowa-

% Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 1679.

8 T. Vandewiele, Optional Protocol: The Involvement of Children in Armed Conflicts, [w:] A Commentary on the United Na-
tions Conventions on the Rights of the Child, Alen A., Vande Lanotte J., Verhellen E., Ang F., Berghmans E., Verheyde M. (red.),
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2006, s. 23.

% Thumaczenie wlasne autorki.

! Tlumaczenie whasne autorki. Tekst oryginalny: Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf /945.

92 M. Happold, Child Soldiers in International Law: the legal regulation of children s participation in hostilities, Netherlands
International Law Review, Tom XLVII (1) 2000, s. 36.

% Guide to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on Involvement of Children in Armed Conflicts,
The United Nations Children’s Fund (UNICEF), Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, New York 2003, s. 16 oraz Unit-
ed Nations Operational Guide to the Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, United Nations
2005. Dostepny na stronie: http:/www.unddr.org/iddrs/iddrs_guide.php.

9 Zasady z Cape Town i najlepsze praktyki zyskaty powszechng akceptacje agencji ochrony dzieci, organizacji pozarzado-
wych oraz agencji ONZ, w tym organizacji UNICEF i Banku Swiatowego. Patrz: Guide to the Optional Protocol to the Con-
vention..., s. 16.
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nie sympozjum odbywajacego si¢ w Cape Town w dniach 27-30 kwietnia 1997 roku i po§wigconego
zagadnieniu zapobiegania rekrutacji dzieci w szeregi sit zbrojnych oraz kwestii demobilizacji i spo-
tecznej reintegracji dzieci—zolierzy w Afryce.”> Zgodnie z uchwalong wowczas definicjg terminu
,»dziecko—zotierz” (child-soldier) pojecie to ,,nie odnosi si¢ wylacznie do dzieci noszacych bron”,
lecz obejmuje swym zakresem ,,kazda osobe w wieku ponizej osiemnastego roku zycia, ktora jest
cztonkiem wszelkiego rodzaju regularnych i nieregularnych sit zbrojnych oraz ugrupowan zbrojnych
i wystepuje w nich w jakimkolwiek charakterze, wlaczajac w to miedzy innymi funkcje kucharzy,
bagazowych, postancow oraz wszelkich innych osob takim grupom towarzyszacym z wylaczeniem
jedynie cztonkéw ich rodzin. Definicja powyzsza dotyczy takze dziewczat rekrutowanych do celow
seksualnych oraz zmuszanych do matzenstw”.”® Definicja wypracowana przez uczestnikow konfe-
rencji z Cape Town nie ma charakteru definicji legalnej, zostata stworzona dla potrzeb programo-
wych. Jej szeroki zakres zostat uzasadniony potrzeba i zamiarem objecia ochrong jak najszerszego
kregu dzieci przed wykorzystywaniem w charakterze dzieci—zoknierzy oraz wlaczeniem w programy
rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji (tzw. DDR).”’

Zwolennicy odmiennego stanowiska zawe¢zaja zakres pojecia ,,bezposredniego udziatu
w dziataniach zbrojnych” wylacznie do aktywnego uczestnictwa w walce zbrojnej. Uwazaja, iz ter-
min ,,dziecko—zotierz” odnosi si¢ tylko do dzieci noszacych bron.”® Funkcje polegajace na groma-
dzeniu i przekazywaniu informacji wojskowych (m.in. szpiegostwo), przekazywaniu polecen, trans-
porcie broni i amunicji, dostarczaniu zaopatrzenia, rozminowywaniu oraz sabotazu kwalifikuja jako
forme ,,posredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”.”

% Cape Town Principles and Best Practices, adopted at the Symposium on the prevention of recruitment of children into the

armed forces and on demobilization and social reintegration of child soldiers in Africa, 27-30 April 1997, Cape Town, South
Africa, UNICEF, New York 1999.

% Ttumaczenie wtasne autorki. Tekst oryginalny: “Child soldier” in this document is any person under 18 years of age who is

part of any kind of regular or irvegular armed force or armed group in any capacity, including but not limited to cooks, por-

ters, messengers and anyone accompanying such groups, other than family members. The definition includes girls recruited
for sexual purposes and for forced marriage. It does not, therefore, only refer to a child who is carrying or has carried arms.

Zrodto: Cape Town Principles and Best Practices,

7 Guide to the Optional Protocol to the Convention..., s. 16.

% Poglad ten reprzenetujg m.in. F. Krill, A. Sheppard, D. Helle, M. Happold, P. Boucaud oraz J. Mermet.

9 F. Krill, The protection of children in armed conflicts, [w:] The ideologies of children’s rights, Freeman M., Veerman P.,

Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers 1992, s. 353; A. Sheppard, Child soldiers: Is the optional protocol evidence of an

emerging “straight-18" consensus?, The Internatinal Journal of Children’s Rights, Tom 8, Nr 1, Martinus Nijhoff Publishers

2000, s. 51; D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children in armed conflict to the Convention on the Rights of
the Child, International Review of the Red Cross Nr 839, 2000, s. 2; M. Happold, Child soldiers, Netherlands International

Law Review, 2000, s. 36; P. Boucaud, Droit des enfants en droit international — traites raux et droit humanitaire, Revue Tri-

mestrielle des droits de I’Homme 1992, s. 464; J. Mermet, Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de | ’enfant
concernant l'implication d’enfants dans les conflits armes: quel progres pour la protection des droits de l’enfant?, Actualite

et Droit International 2002, s. 2: za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 24.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 39






ROZDZIAL 11

Ochrona dzieci przed uczestnictwem
w dzialaniach zbrojnych w aktach
prawa miedzynarodowego

W rozdziale zostat przedstawiony proces ksztattowania si¢ mi¢dzynarodowej ochrony dzie-
ci przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych oraz zaprezentowane mi¢gdzynarodowe akty praw-
ne regulujgce kwesti¢ ochrony dzieci przed angazowaniem w dziatania zbrojne. Oméwiono stosu-
nek miedzynarodowego prawa karnego oraz migdzynarodowego prawa pracy wobec zagadnienia
ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. W ostatniej czgsci rozdziatu opisano
regionalny instrument prawa miedzynarodowego normujacy kwesti¢ ochrony dzieci narazonych na
udziat w dziataniach zbrojnych, ktorym jest Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka z 1990 roku.'%®
W rozdziale pomini¢to charakterystyke aktow migdzynarodowego prawa humanitarnego'®! oraz pra-
wa miedzynarodowego praw cztowieka.'” Ich omowieniu, z uwagi na doniosto$¢ i zasadnicze zna-
czenie w aspekcie zagadnienia ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, zostata
poswigcona zasadnicza cze$¢ ksigzki w kolejnych rozdziatach.

1. Rys historyczny miedzynarodowej prawnej ochrony
dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych

Historia miedzynarodowej ochrony prawnej dzieci przed angazowaniem w dziatania zbroj-
ne siega poczatkéw XX wieku i pokrywa si¢ w duzej mierze z historig powstania pierwszych aktow

10 Doktadnie;j: artykut 22 AKPDD.
101 Doktadniej: artykut 51 ust. 1 IV KG artykut 77 ust. 2 I PD oraz artykut 4 ust. 3 lit. ¢) II PD.
122 Doktadnie;j: artykut 38 KPD oraz PFADKZ.
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prawa miedzynarodowego poswigconych ochronie praw dzieci. Do pierwszych dokumentow mig-
dzynarodowych normujgcych przedmiotowe zagadnienie nalezg: Deklaracja Praw Dziecka z 1924
roku, projekt Konwencji o ochronie dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i konfliktu zbrojnego z 1938
roku, projekt Konwencji o ochronie dzieci w sytuacji konfliktu migdzynarodowego lub wojny domo-
wej z 1946 roku, Deklaracja Praw Dziecka ONZ z 1959 roku, Deklaracja o ochronie kobiet i dzieci
w sytuacjach wyjatkowych i konfliktach zbrojnych z 1974 roku.

Bl  1.1. Deklaracja Praw Dziecka z 1924 roku'®

Deklaracja Praw Dziecka,'™ uchwalona podczas V Ogodlnego Spotkania Ligi Narodow, to
pierwszy dokument prawa mi¢dzynarodowego w catosci pos§wigcony dzieciom. Sklada si¢ na nia
pi¢¢ zasad wskazujacych na podstawowe prawa przynalezne kazdemu dziecku, obowigzek zagwa-
rantowania ktorych, zgodnie z zapisem preambutly, spoczywa na ,,ludzkos$ci”, ktéra ,,powinna dac
dziecku wszystko, co posiada najlepszego”.! Deklaracje przyjeto jako wyraz sprzeciwu panstw
wobec cierpien dzieci zamieszkujacych pograzone w konfliktach zbrojnych Batkany. Jednak wbrew
pierwotnym zamierzeniom jej inicjatoréw sytuacji dzieci uwiktanych w konflikt zbrojny po$wigcono
tylko jedno postanowienie deklaracji. W punkcie trzecim postanowiono: ,,Dziecko powinno przed
innymi otrzyma¢ pomoc w czasie kleski”.'” Poprzez ,.kleske” (distress) nalezy rozumie¢ wszelkie
rodzaje zagrozen niosgce za sobg zniszczenia, wiaczajac w nie sytuacje wojny.'” Postanowienie to
tylko posrednio odnosi si¢ do problemu ochrony dzieci w sytuacji dziatan zbrojnych, poza zasiggiem
jego regulacji znajduje si¢ natomiast kwestia ochrony dzieci przed ewentualnym czynnym udziatem
w konflikcie zbrojnym, nad ktérg wowczas jeszcze nie dyskutowano.

. 1.2. Projekt konwencji o ochronie dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych
i konfliktu zbrojnego z 1938 roku

Kolejng proba przedsigwzieta w celu wypracowania migdzynarodowych standardow praw-
nych ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych byt projekt konwencji o ochronie dzieci w sytuacjach
nadzwyczajnych i konfliktu zbrojnego przedstawiony w 1938 roku jako rezultat wspotpracy MKCK

13 Genewska Deklaracja Praw Dziecka z 26 wrzes$nia 1924 roku.
104 Zwana rowniez Deklaracja genewska.

15 Genewska Deklaracja Praw Dziecka z 26 wrzesnia 1924 roku.
196 Ibidem.

197 Balcerek M., Migdzynarodowa ochrona dziecka, s. 252.
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oraz International Union for Child Welfare, nastepnie przyjety w 1939 przez MKCK i Save the Chil-
dren Union. Wybuch Il wojny $wiatowej uniemozliwit kontynuowanie prac nad projektem konwen-
cji, ktorej w rezultacie nie uchwalono.!%

. 1.3. Projekt konwencji o ochronie dzieci w sytuacji konfliktu
miedzynarodowego lub wojny domowej z 1946 roku

Podczas Wstepnej Konferencji Narodowych Stowarzyszen Czerwonego Krzyza po zakon-
czeniu dziatan wojennych w 1946 roku Boliwijski Czerwony Krzyz przedtozyl projekt konwencji
o ochronie dzieci w sytuacji konfliktu miedzynarodowego lub wojny domowe;j. Projekt nie docze-
kat si¢ jednak przyjecia jako samodzielny dokument prawa mig¢dzynarodowego po$wigcony proble-
matyce ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych. Jego postanowienia zostaty natomiast wigczone do
Konwencji genewskiej o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny, uchwalonej w 1949 roku przez
Konferencj¢ Dyplomatyczng zwotana w celu opracowania mi¢dzynarodowych konwencji o ochro-
nie ofiar wojny.'%

Bl 1.4. Deklaracja Praw Dziecka z 1959 roku!'’

Deklaracja Praw Dziecka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 20 listopada
1959 roku, jest uwazana za najwazniejsze wydarzenie pierwszych kilkunastu lat okresu powojennego,
przyczyniajace sie¢ do upowszechniania i popularyzowania idei ochrony praw dziecka w §wiecie.!!!
Z inicjatywy Polski juz w 1946 roku podjeto prace nad przygotowaniem odpowiedniego projektu do-
kumentu. Opracowany w ramach Tymczasowej Komisji Specjalnej projekt deklaracji stat si¢ przed-
miotem obrad Rady Gospodarczo—Spotecznej ONZ, Komisji Praw Cztowieka oraz Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, ktore przez podjecie uchwaty zaakceptowato ostatecznie zmieniony na przestrzeni
trzynastu lat tekst dokumentu.!'? Deklaracja Praw Dziecka z 1959 roku stata si¢ pierwszym po drugiej
wojnie $wiatowej dokumentem z zakresu miedzynarodowej ochrony dziecka w catosci poswieconym
prawom dziecka. Sktada si¢ z preambuly i dziesigciu zasad. Podstawowym zatozeniem tworcow de-
klaracji byto rozpowszechnianie ,,dobra dziecka”, w imi¢ ktorego ,,ludzko$¢ powinna da¢ dziecku to,

1% Bueren G. van, The International Law..., s. 329-330.

19 [bidem.

110 Deklaracja Praw Dziecka z 20 listopada 1959 roku.

M Kantowicz E., Ochrona praw dziecka w kontekscie dziatalnosci UNICEF, Wydawnictwo ZAK, Warszawa 1996, s. 24.
112 Balcerek M., Migdzynarodowa ochrona dziecka, s. 126.
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co manajlepszego”.!® ,,Dziecko z powodu niedojrzatosci fizycznej i umystowej wymaga szczegolnej
opieki i troski”,"* stad tez usilny apel Zgromadzenia Ogdlnego ONZ skierowany do rodzicow, spote-
czenstwa, stowarzyszen, wtadz lokalnych i rzadow krajow, aby uznajac prawa dzieci, staraly si¢ za-
pewni¢ ich poszanowanie w zyciu codziennym przy pomocy srodkow ustawodawczych i innych.!'"

Zadna sposrod dziesieciu zasad deklaracji nie dotyczy wprost problemu udziatu dzieci w kon-
fliktach zbrojnych. Jednak §ledzac ich tres¢ mozna wskazac te, ktore posrednio stwarzaja pewna
gwarancj¢ ochrony dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych panstwa. Wyroznia si¢ za-
sada 9 wskazujaca na koniecznos$¢ ochrony dziecka ,,przed wszelkiego rodzaju zaniedbaniem, okru-
cienstwem i wyzyskiem”. Okrucienstwa i wyzysku nie da si¢ oddzieli¢ od stuzby w sitach zbrojnych
walczgcej strony, tym samym stuszny wydaje si¢ by¢ argument na rzecz ukrytego w tresci deklaracji
zakazu udziatu dzieci w zbrojnym konflikcie. W dalszej cze$ci zasada 9 stanowi, iz ,,dziecka nie wolno
w zadnym razie zmusza¢ ani upowazniac do [...] petnienia czynnosci, ktore wptywatyby szkodliwie
na jego zdrowie lub wychowanie albo hamowaty jego rozwoj fizyczny, umystowy lub moralny”.!"® Do
takich czynnosci niewatpliwie nalezg zwigzane ze stuzbg w szeregach armii zbrojnej lub ugrupowan
zbrojnych. Inne zasady, ktoére mozna potraktowaé jako uzupetnienie postanowien zasady 9, to zasady
2, 81 10. Zasada 2 wyrazono prawo dziecka do korzystania ze ,,szczegolnej ochrony”, podkreslajac
konieczno$¢ zaangazowania wszelkich srodkow umozliwiajacych normalny rozwoj dziecka w wa-
runkach wolnosci i godnosci. Zasada 8 gwarantuje pierwszenstwo dziecka ,,do ochrony i pomocy”.
Zasada 10 nakazuje wychowywa¢ dziecko w duchu pokoju, przyjazni i braterstwa.!!’

. 1.5. Deklaracja o ochronie kobiet i dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych
i w czasie konfliktow zbrojnych z 1974 roku!'s

Rezolucja 3318 (XXXIX) z dnia 14 grudnia 1974 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ przyje-
o Deklaracje o ochronie kobiet i dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie konfliktow zbroj-
nych. W preambule deklaracji wyrazono gleboka troske o los kobiet i dzieci, narazonych zbyt cze-
sto na akty przemocy w zwigzku z panujgcym stanem nadzwyczajnym lub konfliktem zbrojnym.
Zgromadzenie Ogolne ONZ wezwato panstwa do przestrzegania zasad wynikajacych z konwencji
genewskich z 1949 roku i innych migdzynarodowych aktéw prawnych w celu przedsigwzigcia nie-

113 Ustep 5 preambuty Deklaracji Praw Dziecka z 20 listopada 1959 roku.

114 Ustep 3 preambuty Deklaracji Praw Dziecka z 20 listopada 1959 roku.

115 Deklaracja Praw Dziecka z 20 listopada 1959 roku.

116 Ibidem.

17 Ibidem.

118 Deklaracja o ochronie kobiet i dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie konfliktow zbrojnych z 14 grudnia 1974
roku, Declaration on the Protection of Women and Children in Emergency and Armed Conflict, General Assembly Resolution
3318 (XXIX), 29 Official Records of the General Assembly, Supplement No. 31 at 146, UN DOC.A/9631 (1974).
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zbednych krokow umozliwiajacych ocalenie kobiet i dzieci przed negatywnymi konsekwencjami
wojny, przed represjg, okrutnym i nieludzkim traktowaniem oraz do zapewnienia im schronienia,
zywnosci, pomocy medycznej i poszanowania innych niezbywalnych praw. Deklaracja ONZ z 1974
roku wskazuje wylacznie na ochrone praw kobiet i dzieci przynaleznych do ludnosci cywilnej. Zadne
Z jej sze$ciu postanowien nie reguluje kwestii gwarancji poszanowania praw i ochrony osob uczest-
niczacych w konfliktach zbrojnych.

Rola przytoczonych powyzej trzech deklaracji jest ograniczona. Postanowienia w nich za-
warte nie posiadajg bowiem wigzgcego charakteru, tym samym nie mozna okre$li¢ w oparciu wy-
Iacznie o nie bezwzglednego obowigzku panstw do petnego ich przestrzegania. Znaczenie tych do-
kumentoéw polegalo w gtoéwnej mierze na wskazaniu wzoru potrzeb dziecka wymagajacych uregulo-
wania w praktyce legislacyjnej i polityce spotecznej panstw. Deklaracja Praw Dziecka z 1959 roku
data z kolei impuls do prac nad projektem mig¢dzynarodowej Konwencji o prawach dziecka, dlugo
oczekiwanej i bardzo potrzebne;.

2. Wiazace akty prawa miedzynarodowego regulujgce
zagadnienie ochrony dzieci przed angazowaniem
w dzialania zbrojne

Ze wzgledu na zasieg oddziatywania wspolcze$nie obowiazujace wiazace akty prawa mie-
dzynarodowego zawierajace przepisy normujace problematyke ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych mozemy podzieli¢ na akty prawne o zasiggu uniwersalnym (powszechnym)
oraz regionalnym. Uniwersalny charakter posiadajg akty migdzynarodowego prawa humanitarnego
(Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny z 1949 roku; Protokoét dodatkowy do
konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych
z 1977 roku oraz Protoko6t dodatkowy do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar
niemig¢dzynarodowych konfliktoéw zbrojnych z 1977 roku), prawa mi¢gdzynarodowego praw czlowieka
(Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku; Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z 2000 roku), mi¢dzynarodowego prawa karnego
(Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 roku oraz migdzynarodowego prawa pracy (Kon-
wencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci z 1999 roku). Jedyny wiazacy traktat o zasiggu re-
gionalnym odnoszacy si¢ do problematyki ochrony dzieci angazowanych w dzialania zbrojne obowia-
zujacy na kontynencie afrykanskim to Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka z 1990 roku.
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3. Miedzynarodowe prawo karne wobec zagadnienia
ochrony dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach
zbrojnych

. 3.1. Artykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz artykut 8 ust. 2 lit. (e) (vii) Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego z 1998 roku'"’

Kwestia ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych ($cislej sankcjono-
wania praktyk wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych) zostala odzwierciedlona w miedzy-
narodowym prawie karnym, a doktadniej w Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia
17 lipca 1998 roku, ktory wszedt w zycie dnia 1 lipca 2002 roku. Trybunal, sprawujacy jurysdykcje
karng w stosunku do zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych oraz
zbrodni agresji,'® wérdd ,,zbrodni wojennych” (war crimes) wymienia praktyki wykorzystywania
dzieci w dziataniach zbrojnych. Przepisy artykutu 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz artykutu 8 ust. 2 lit. (e)
(vii) stanowig:

Artykut 8

»2. Dla celéw niniejszego statutu «zbrodnie wojenne» oznaczaja:

(b) inne powazne naruszenia praw i zwyczajow prawa mi¢dzynarodowego majacych za-
stosowanie do konfliktéw zbrojnych o miedzynarodowym charakterze, mianowicie:
(xxvi) wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej pi¢tnastego roku zycia do narodo-

wych sit zbrojnych lub faktyczne wykorzystywanie ich w dziataniach zbroj-
nych;

(e) inne powazne naruszenia praw i zwyczajow w obrebie ustalonych ram prawa mie-
dzynarodowego majacych zastosowanie do konfliktow zbrojnych, ktére nie maja
charakteru migdzynarodowego, mianowicie:

(vii) wecielanie lub werbowanie dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do sit zbroj-
nych lub wykorzystywanie ich w dziataniach zbrojnych;”.'*!

119 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 roku (Dz. U. z 2003 roku, Nr 78, poz. 708). The
Rome Statute of the International Criminal Court: UN DOC.A/CONF.183/9 (1998). Statut wszedt w zycie 1 lipca 2002 roku.
Wg stanu z 2012 roku strony Statutu MTK stanowi 120 panstw. Zrodto: http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/romefra.htm.
120 Z zastrzezeniem wynikajacym z artykutu 5 ust. 2 Statutu MTK.

121 Statut MTK.
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Statut MTK po raz pierwszy w historii prawa mi¢dzynarodowego wprowadzil wyrazne sank-
cje karne za naruszenie zakazu wykorzystywania w dziataniach zbrojnych dzieci ponizej pi¢tnaste-
go roku zycia. Praktyki tamigce zakaz uznano za ,,zbrodnie wojenne” (war crimes). W dokumencie
uchwalonym w 2002 roku okre$lono elementy definicji tych zbrodni,'? klasyfikujac je na dwa ro-
dzaje w zalezno$ci od charakteru konfliktu zbrojnego, w zwiazku z trwaniem ktérego zbrodnie te
zostaly popelione. Pierwsza z nich to zbrodnia ,,wcielania lub werbowania dzieci ponizej pigtna-
stego roku zycia do narodowych sit zbrojnych lub faktycznego wykorzystywania ich w dziataniach
zbrojnych”'? popelniona w zwigzku z toczacym si¢ konfliktem zbrojnym o miedzynarodowym cha-
rakterze. Zbrodni¢ te wspottworza nastepujace elementy:

1. ,,Sprawca wecielit lub werbowat w szeregi narodowych sit zbrojnych co najmniej jedna
osobe lub wykorzystywat co najmniej jedng osob¢ do aktywnego uczestnictwa w dzia-
faniach zbrojnych.

2. Osoba lub osoby wcielane/werbowane/wykorzystywane nie miaty ukonczonych pigt-
nastu lat.

3. Sprawca wiedziat lub powinien byl wiedzie¢, ze osoba lub osoby takie nie osiggnety
jeszcze pigtnastego roku zycia.

4. Praktyki te mialy miejsce i byly zwigzane z migdzynarodowym konfliktem zbrojnym.

5. Sprawca byt §wiadomy faktycznych okoliczno$ci wskazujgcych na istnienie konfliktu

zbrojnego”.!?*

Drugg zbrodni¢ stanowi ,,wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do
sit lub ugrupowan zbrojnych'? badz faktyczne wykorzystywanie'?® ich w dziataniach zbrojnych”,'?’
popelnione w zwigzku z toczacym si¢ konfliktem zbrojnym o niemi¢dzynarodowym charakterze. Na

zbrodni¢ t¢ sktadajg si¢ nastepujace elementy:

122 Zoodnie z przepisem artykutu 9 ust. 1 Statutu MTK, elementy definicji zbrodni sa przyjmowane wigkszo$cia dwoch trze-
cich glosow cztonkéw Zgromadzenia panstw—stron oraz stanowia pomoc dla MTK w interpretacji i stosowaniu artykutow
6, 718 Statutu MTK.

12 Statut MTK.

124 Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.ICC-ASP/1/3(part 1I-B).

125 Ttumaczenie polskie Statutu MTK zawiera niescisto$¢, mowiac jedynie o ,,sitach zbrojnych:, podczas gdy tekst oryginal-
ny Statutu obok ,,sit zbrojnych” wymienia ,,ugrupowania zbrojne” (armed forces or groups). Patrz: artykut 8 ust. 2 lit. (e)
(vii) Statutu MTK.

126 Kolejna niescistos¢ w polskim thumaczeniu Statutu MTK dotyczy zastosowania w thumaczeniu przepisu artykutu 8 ust. 2
lit. (b) (xxvi) pojecia ,,faktycznego wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych” przy réwnoczesnym tlhumaczeniu ana-
logicznego sformutowania (using them [children] to participate actively in hostilities) wystgpujacego w przepisie artykutu 8
ust. 2 lit. (e) (vii) jako ,,wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych”. Patrz: artykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz artykut 8
ust. 2 lit. (e) (vii) Statutu MTK.

127 Statut MTK.
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1. ,,Sprawca wecielit lub werbowal w szeregi sit zbrojnych lub ugrupowania zbrojnego co
najmniej jedng osobe lub wykorzystywal co najmniej jedng osobg do aktywnego uczest-
nictwa w dziataniach zbrojnych.

2. Osoba lub osoby wcielane/werbowane/wykorzystywane nie mialy ukonczonych pigt-
nastu lat.

3. Sprawca wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze osoba badz osoby takie nie osiagnety
jeszcze pigtnastego roku zycia.

4. Praktyki te mialy miejsce i byly zwigzane z niemigdzynarodowym konfliktem zbroj-
nym.

5. Sprawca byt $wiadomy faktycznych okolicznosci wskazujacych na istnienie konfliktu

zbrojnego”.!%

[ | A. Wcielanie/werbowanie w szeregi sil/ugrupowan zbrojnych

Obie zbrodnie charakteryzuja podobne przestanki. Pierwsza z nich jest przestanka ,,wcicla-
nia lub werbowania” dzieci w szeregi sit/ugrupowan zbrojnych lub ,,wykorzystywania ich do aktyw-
nego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”. Autorzy Statutu MTK przy formutowaniu powyzszej
przestanki zrezygnowali z okre$lenia ,,rekrutowac” (recruit),'* postugujac si¢ w jego miejsce okre-
$leniami ,,wcielac” (conscript) oraz ,,werbowac/powotywac” (enlist).’*® U podstaw tej decyzji legta
obawa Stanow Zjednoczonych Ameryki, wskazujacych na potrzebg zawezenia zakazanych praktyk
do czynnosci ,,wcielania i werbowania”.!3! Delegaci z USA twierdzili bowiem, iz okreslenia ,,wcie-
lanie i werbowanie” (conscript or enlist) implikuja wezszy zasieg czynnos$ci zakazanych, obejmujac
administracyjne akty umieszczania na listach werbunkowych nazwisk os6b powolywanych do stuz-
by w szeregach sit/ugrupowan zbrojnych.!*? Uwazali, iz sformutowanie ,,rekrutacja” (recruitment)
ma szerszy zasieg, stad tez postuzenie si¢ nim oznaczatoby rozciagniecie zakresu aktéw uznanych
za ,,zbrodnie wojenne” rowniez na przyktad na kampanie rekrutacyjne adresowane do mtodych lu-
dzi, nawotujace do wstapienia do wojska.'*

128 Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.ICC-ASP/1/3(part 1I-B).

129 Wystepujacego we wstepnym projekcie brzmienia przepisu. Zrodto: Report of the Preparatory Committee on the Estab-
lishment of an International Criminal Court, United Nations Diplomatic Conference of Plenipotentiaries on the Establish-
ment of an International Criminal Court, Rome, Italy 15 June—17 July 1998, UN DOC.A/CONF.183/2/Add.1 (1998), s. 21.
130 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 10.

131 PrepCom Draft Statute, at 21, cited in Hebel H. v. and D. Robinson (1999). Crimes within the Jurisdiction of the Court.
The International Criminal Court. The Maikng of the Rome Statute, Issues, Negotiations, Results. R. Lee, Kluwer Law In-
ternational, s. 118. Za: Victims, perpetratores or heroes? Child Soldiers before the International Criminal Court, REDRESS,
September 2006, s. 30.

132 Ibidem.

133 Ibidem.
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W przypadku konfliktow zbrojnych o charakterze migdzynarodowym przychylajac si¢ do
stanowiska panstw arabskich obawiajacych si¢ rozciggnigcia zakazu z artykutu 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi)
na sytuacje uczestnictwa mtodych Palestynczykow w Intifadzie,'** zakaz ,,wcielania lub werbowa-
nia” dzieci ograniczono do sytuacji ,,wcielania/werbowania” w szeregi narodowych sit zbrojnych
(national armed forces).'> W przypadku konfliktow zbrojnych o charakterze niemigdzynarodowym
zakaz poszerzono na przypadki ,,wcielania lub werbowania” dzieci w szeregi zaréwno sil zbrojnych,
jak i zbrojnych ugrupowan (armed forces or groups).'*

,»Wcielanie i werbowanie” to dwie postacie ,,rekrutacji”.!*” Zgodnie ze zwykltym znaczeniem
tych pojec, termin ,,wcielanie” (conscription) rozcigga si¢ na przymusowe wstapienie w szeregi sit
zbrojnych, termin ,,werbowanie” (enlistment) obejmuje zasadniczo ,,dobrowolny akt wstapienia do
sit zbrojnych w drodze wpisu, zazwyczaj na liste prowadzong przez organ wojskowy lub poprzez
zaangazowanie ukierunkowane na cztonkostwo i wstapienie do sit zbrojnych”.!38

I B. Wykorzystywanie do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych

Obok praktyk ,,wcielania lub werbowania” dzieci w szeregi sil/ugrupowan zbrojnych, za
,»Zbrodnie wojenne” w rozumieniu przepiséw artykutu 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz artykutu 8 ust. 2
lit. (e) (vii) Statutu MTK zostaly uznane rdwniez akty okreslone mianem ,,wykorzystywania dzieci
do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych™* (use to participate actively in hostilities).
W Raporcie Komitetu Przygotowawczego w sprawie ustanowienia MTK w przypisie do projektu ak-
tualnie obowigzujacego przepisu artykutu 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) odnajdujemy objasnienie zastosowa-
nia przez autoréw przepisu pojec ,,wykorzystywanie” (using) oraz ,,uczestnictwo” (participation).'*°
U podstaw uzycia tych sformutowan znalazlo si¢ zamierzenie objecia zakresem zakazo6w wyrazonych
artykutami 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz 8 ust. 2 lit. (e) (vii) Statutu MTK zaréwno form bezpo$rednie-

134 PrepCom Draft Statute, at 21, cited in Hebel H. v. and D. Robinson (1999). Crimes within the Jurisdiction of the Court.
The International Criminal Court. The Maikng of the Rome Statute, Issues, Negotiations, Results. R. Lee, Kluwer Law Inter-
national: za: Victims, perpetratores or heroes?..., s. 30.

135 Artykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) Statutu MTK.

136 Artykut 8 ust. 2 lit. (e) (vii) Statutu MTK.

137 Situation in the Democratic Republic of the Congo in the Case of the Prosecutor v Thomas Lubanga Dyilo. Written Sub-
missions of the United Nations Special Representative of the Secretary-General on Children and Armed Conflict submitted
in application of Rule 103 of the Rules of Procedure and Evidence. ICC-01/04-01/06-1229-Annex A.

138 Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court, Observers’ Notes, Article by Article, Triffterer O.
(red.), Baden—Baden: Nomos 1999, s. 261.

1% W tlumaczeniu polskim tresci przepisu — ,.faktyczne wykorzystywanie w dziataniach zbrojnych/wykorzystywanie
w dziataniach zbrojnych”.

140 Report of the Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal Court, United Nations Diplo-
matic Conference of Plenipotentiaries on the Establishment of an International Criminal Court, Rome, Italy 15 June—17 July
1998, UN DOC.A/CONF.183/2/Add.1 (1998), s. 21.
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go uczestnictwa dzieci w walce zbrojnej (direct participation in combat), jak i innych form aktyw-
nego uczestnictwa dzieci w czynno$ciach wojskowych pozostajacych w zwiazku z walka zbrojna
(active participation in military activities linked to combat). Wsréd form aktywnego uczestnictwa
zwigzanych z walka zbrojng wymieniono zwiady, sabotaz, szpiegostwo, petnienie funkcji kurierow,
»przynet” (,,wabikow”), stuzbe w wojskowych punktach kontrolnych, petnienie bezposrednich funk-
cji wspomagajacych polegajacych m.in. na dostarczaniu zaopatrzenia na lini¢ frontu oraz petnienie
jakichkolwiek innych czynno$ci na obszarze toczacych si¢ walk zbrojnych.'*! Poza zasiegiem czyn-
nos$ci zakazanych na mocy przepisu artykutow 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz 8 ust. 2 lit. (e) (vii) statu-
tu, yjetych w forme ,,wykorzystywania dzieci do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”
pozostawiono czynno$ci wyraznie niezwigzane z dziataniami zbrojnymi, takie jak np. dostarczanie
zywnosci do baz lotniczych lub pozostawanie w stuzbie domowej w miejscu zamieszkania ofice-
réw wojskowych.'* Majac na uwadze przytoczone wyjasnienie zakresu zakazu ,,wykorzystywania
dzieci do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”, nalezy stwierdzi¢, iz zakaz wyrazony
przepisami artykutow 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz 8 ust. 2 lit. (e) (vii) Statutu MTK nie ogranicza si¢
wylacznie do form bezposredniego uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych, lecz obejmuje tak-
ze formy posredniego ich uczestnictwa.!®

I C. Prog wiekowy

Statut MTK za ,,zbrodnie wojenne” uznaje akty ,,wcielania lub werbowania” w szeregi sit/
ugrupowan zbrojnych lub ,,wykorzystywania do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”
podejmowane w stosunku do dzieci, ktore nie osiggnelty wieku pigtnastu lat. W rozumieniu statutu
,»,Zbrodni wojennej” nie stanowia zatem praktyki wykorzystywania w dzialaniach zbrojnych dzieci
mieszczacych sie¢ w przedziale wiekowym pomigdzy pietnastym a osiemnastym rokiem zycia. Prog
wiekowy pigtnastu lat przyjety w migdzynarodowym prawie karnym, a odnoszacy si¢ do zakazu
uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych, odzwierciedla analogiczny funkcjonujacy na gruncie
wspotczesnego miedzynarodowego prawa humanitarnego'* oraz KPD. !4

141 Ibidem.

192 Ibidem.

143 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 10.

144 Artykut 77 ust. 2 I PD oraz artykut 4 ust. 3 lit. ¢) Il PD.
145 Artykut 38 KPD.
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. D. Podmioty odpowiedzialne za zbrodnie wojenne z artykutu 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi)
oraz artykutu 8 ust. 2 lit. (e) (vii)

Odpowiedzialno$¢ karna za zbrodnie wojenne z artykutow 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz 8 ust. 2
lit. (e) (vii) Statutu MTK spoczywa nie na panstwach—stronach statutu, lecz na konkretnych osobach,
ktére tych czynow si¢ dopuscily. Pociagniecie do odpowiedzialnosci osob indywidualnych zmienia
charakter mechanizmow ochrony dzieci przed angazowaniem ich w dziatania zbrojne, ktore to me-
chanizmy przestaja by¢ anonimowymi.'“¢ Rownoczes$nie naruszenie zakazow ochrony dzieci przed
uczestnictwem w dziataniach zbrojnych przybiera posta¢ karalnych przestepstw.'#’ Takie unormowa-
nie kwestii odpowiedzialnoS$ci karnej stwarza wigksza szans¢ wyegzekwowania zobowigzan panstw
do ochrony dzieci przed udziatem w dziataniach zbrojnych.'

Przepis artykutu 26 Statutu MTK réwnocze$nie wylacza jurysdykcje MTK w stosunku do
0sob, ktore w chwili popetienia zarzucanej im zbrodni nie miaty ukoficzonych osiemnastu lat.!#
Wykluczenie odpowiedzialnos$ci karnej wobec 0s6b ponizej osiemnastego roku zycia zostato oparte
na prze§wiadczeniu, iz dzieci nalezy traktowac jako ofiary, nie za§ sprawcow przestepstw miedzy-
narodowych.'* Przyjecie takiego zatozenia pocigga za soba sugesti¢ traktowania dzieci—zotnierzy
mieszczacych si¢ w przedziale wiekowym od pigtnastu do osiemnastu lat za ofiary migdzynarodo-
wych przestepstw. Zdaniem C. Breen, sytuacja taka powoduje paradoks, w ktorym z jednej strony
sankcjonuje si¢ praktyki wykorzystywania dzieci w wieku miedzy pigtnastym a osiemnastym ro-
kiem zycia w charakterze zolierzy (uznajac dzieci za ofiary takich praktyk), z drugiej za$ prawnie
zezwala si¢ na takie praktyki.!s! 12

Statut wprowadza drugie ograniczenie — przedmiotowe, poza wyzej wymienionym ograni-
czeniem podmiotowym odpowiedzialno$ci karnej na gruncie Statutu MTK (w oparciu o kryterium
wieku 0so6b odpowiedzialnych). W zwigzku z zasadg nieretroaktywnosci jurysdykcja MTK objete
sa wylacznie zbrodnie popetnione poczawszy od dnia 1 lipca 2002 roku, bedacej data wejscia Sta-
tutu MTK w zycie.

146 Fox M. J., Child Soldiers and International Law: Patchwork Gains and Conceptual Debates, Human Rights Review,
tom 7, Nr 1, Springer Netherlands 2005, s. 40—41.

47 Fox M. I., Child Soldiers and International Law..., s. 41.

148 Ibidem.

149 Statut MTK.

150 Kittichaisaree, K, International Criminal Law, Oxford, 2001, s. 259, quoting Tadic Jurisdiction Decision, para. 94, za:
Breen C., When is a Child Not a Child? Child Soldiers in International Law, Human Rights Review, tom 8, Nr 2, Springer
Netherlands 2007, s. 80.

151 Migdzynarodowe prawo humanitarne zakazuje jedynie praktyk wykorzystywania w dziataniach zbrojnych tylko tych
dzieci, ktore nie przekroczyty pigtnastu lat. Artykut 77 ust. 2 I PD oraz artykut 4 ust. 3 lit. (c) II PD.

152 Breen C., When is a Child Not a Child?..., s. 80.
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Bl  3.2. Statut Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone

Postanowienia zawarte w Statucie MTK dotyczace kwestii sankcjonowania praktyk angazowania
dzieci w dzialania zbrojne znalazly swoje odzwierciedlenie w przepisach Statutu Specjalnego Trybunatu
dla Sierra Leone (w skrocie: Statutu STSL). Przepis artykutu 4 lit. ¢ przyznaje STSL jurysdykcje karng
w stosunku do 0s6b dopuszczajacych sie powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego
w postaci praktyk ,,wcielania lub werbowania dzieci w wieku ponizej pigtnastu lat w szeregi sit lub ugru-
powan zbrojnych badz wykorzystywania ich do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”.'*

W wyroku wydanym w sprawie The Prosecutor vs. Brima, Kamara and Kanu (tzw. AFRC
Case) wytoczonym przeciwko cztonkom Armed Forces Revolutionary Council, ktorzy zostali uznani
za winnych famania zakazu wcielania, werbowania w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych badz wyko-
rzystywania w dziataniach zbrojnych dzieci w wieku ponizej lat pigtnastu, STSL udzielit wskazoéwek
na temat interpretacji poj¢¢ ,,wcielania i werbowania”.'>* Przyjmujac interpretacje poje¢ ,,wcielania
i werbowania”, STSL wskazat na zmieniajacg si¢ naturg wspotczesnych konfliktow zbrojnych, tocza-
cych si¢ coraz czesciej z udziatem lub pomigdzy zbrojnymi ugrupowaniami opozycyjnymi. Podkreslit,
iz ,,wcielanie” nie jest juz wylacznie prerogatywa panstw lub ich legitymowanych rzadéw, lecz coraz
czedeiej obejmuje swym zakresem nieformalne sposoby wstgpowania do ugrupowan zbrojnych.!>
»Wcielanie” (conscription) obejmuje akty przymusu popelniane przez ugrupowania zbrojne, takie
jak uprowadzenia dzieci i ich przymusowg rekrutacj¢ w celu wykorzystywania do aktywnego uczest-
nictwa w dziataniach zbrojnych. Termin ,,werbowanie” (enlistment) obejmuje natomiast akceptacje
oraz wlaczenie w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych osob dobrowolnie zgtaszajacych sig.!* W tym
samym wyroku STSL orzekt, iz sformutowanie ,,wykorzystywanie dzieci do aktywnego uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych” obejmuje kazde zaangazowanie dzieci, ktére naraza ich zycie na ryzyko jego
utraty w walce, w tym takze kazda prace lub czynno$ci wspierajace operacje wojskowe.'s” Nie ogra-
nicza si¢ zatem wylacznie do form bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych.

Stosownie do przepisu artykutu 7 Statutu STSL jurysdykcja STSL dotyczy wszystkich osob,
ktore w chwili popelnienia zarzucanego im przestepstwa ukonczyly pigtnasty rok zycia.'® Jest ona
zatem szersza od tej wynikajacej z przepisow Statutu MTK. Przepis przytoczonego artykutu zaleca
rownoczesnie, bo osoby, ktére w chwili popetnienia zarzucanego im przestepstwa osiagnely pigtna-
sty, lecz jeszcze nie osiemnasty rok zycia, byly traktowane z poszanowaniem ich godnosci i poczucia

153 Artykut 4 lit. c. Statutu Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone. Statut Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone. Statute
of the Special Court for Sierra Leone, 16 January 2002. Zrodto: http://www.sc-sl.org/LinkClick.aspx?fileticket=uClnd 1MJ
eEw%3d&tabid=70.

154 Sierra Leone Special Court — Sentencing Judgment z 19.07.2007 — Prosecutor v. Brima, Kamara, Kanu (AFRC Accused),
Case No SCSL-04-16-T. Zrodto: http://www.sc-sl.org/LinkClick.aspx?fileticket=v3P%2fxMoNm6U%3d&tabid=173.

155 Ibidem.

156 Ibidem.

157 Ibidem.

158 Artykut 7 ust. 1 Statutu STSL.
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wartosci.'?® Nalezy uwzgledni¢ mtody wiek tych osob, podkreslajac celowos¢ promowania ich reha-
bilitacji i reintegracji spotecznej.'® W stosunku do mtodocianych przestepcow w pierwszej kolejno-
$ci nalezy przedsigwzigé srodki wychowawcze, opiekuncze i edukacyjne, tworzac w razie potrzeby
adresowane do nich programy rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji.'*!

Znaczenie STSL — w aspekcie problemu omawianego w ksigzce — wzrosto po oglosze-
niu przez Izb¢ Odwotawcza STSL przetomowej decyzji uznajacej zakaz rekrutacji i wszelkich form
wykorzystywania w dziataniach zbrojnych dzieci w wieku ponizej pigtnastu lat za norme¢ migdzy-
narodowego prawa zwyczajowego.'®? Tym samym naruszenie tej normy uznano za zbrodnie wojen-
ng podlegajaca sankcjonowaniu na gruncie tego prawa jeszcze przed uchwaleniem Statutu MTK,
w ktérym norme t¢ jedynie skodyfikowano.!®* Nie przesadzono chwili, w ktérej norma taka si¢ wy-
ksztalcita, uznajac jedynie, iz miato to miejsce przed data 30 listopada 1996 roku, wskazujacg na
poczatek jurysdykceji ratione temporis STSL.'®

4. Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach
zbrojnych w miedzynarodowym prawie pracy —
Konwencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci z 1999 roku!é

Problem udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych zostal uregulowany takze w przepisach
mig¢dzynarodowego prawa pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem Konwencji nr 182 Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy dotyczacej zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania

159 Ibidem.

10 Ibidem.

161 Artykut 7 ust. 2 Statutu STSL.

12 Summary of Decision on Preliminary Motion Based on Lack of Jurisdiction (Child Recruitment), Prosecutor v Sam Hinga
Norman (Moinina Fofana intervening) Case Number SCSL-2003-14-AR72(E), pkt 3 decyzji. Zrédto: http://www.sc-sl.org/
CASES/ProsecutorvsFofanaandKondewaCDFCase/Summary/tabid/164/Default.aspx.

13 Ibidem.

164 Artykut 1 ust. 1 Statutu STSL.

165 Konwencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 roku (Dz. U. z 2004 roku, Nr 139, poz. 1474). Conventin 182 Concerning the
Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour. 1LO No. 182, 38 .L.M. 1207 (1999),
2133 UNTS 161. Konwencja weszta w zycie 19 listopada 2000 roku. Wg stanu z 2012 roku stronami konwencji sa 174 panstwa.
Zrodto: hitp://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-byConv.cfm?hdroff=1&conv=C182&Lang=EN.
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najgorszych form pracy dzieci z dnia 17 czerwca 1999 roku'® oraz rekomendacji nr 190 pod takim
samym tytutem.'?’?

W preambule 182 KNFPD uczestnicy konferencji genewskiej, podczas ktorej przyjeto tekst
wspomnianych konwencji oraz rekomendacji, wyrazili glebokie przeswiadczenie o naglacej ko-
niecznosci przyjecia nowych instrumentdéw prawnych zakazujacych i eliminujacych najgorsze formy
pracy dzieci, uznajac t¢ potrzebg za priorytetowe zadanie wtadz krajowych i spotecznosci migdzy-
narodowej.'®® Przepisem artykutu 1 konwencji zobowiazano wszystkie panstwa—strony konwencji
do podjecia niezwtocznych i skutecznych $rodkow majacych na celu pilng realizacj¢ zakazu oraz
wyeliminowania najgorszych form pracy dzieci. Wérdd ,,najgorszych form pracy dzieci” (the worst
forms of child labour) w artykule 3 lit. a) konwencji wymieniono ,,przymusowe lub obowigzkowe
rekrutowanie dzieci do udzialu w konflikcie zbrojnym” (forced or compulsory recruitment of chil-
dren for use in armed conflict).'®

Zastosowanie przez tworcow konwencji sformutowania ,,przymusowe lub obowigzkowe
rekrutowanie dzieci do udzialu w konflikcie zbrojnym” (forced or compulsory recruitment of chil-
dren for use in armed conflict)'® w celu okreslenia jednej z zakazanych form pracy dzieci, zdaje sie
sugerowac, iz za ,,najgorszg forme pracy dzieci” zostala uznana przymusowa lub obowigzkowa re-
krutacja skutkujaca zaangazowaniem dzieci w konflikt zbrojny. Do takiego wniosku prowadzi za-
stosowanie przy analizie tresci przepisu wylacznie wyktadni literalnej. Tymczasem interpretujac
tres¢ przepisu artykutu 3 lit. a), konieczne wydaje si¢ rowniez odwotanie do instrumentéw wyktad-
ni funkcjonalnej i celowosciowej. Skorzystanie z nich pozwala na odczytanie intencji autoréw kon-
wencji, za jakg mozna uznaé¢ umieszczenie w katalogu ,,najgorszych form pracy dzieci” nie same;j
czynnosci ,rekrutacji”, lecz pracy w postaci ,,udziatu dzieci w konflikcie zbrojnym” majacego swe
zrédlo w przymusowej lub obowigzkowej ich rekrutacji. Tym samym przepisem artykutu 3 lit. a)
konwencji wyrazono zakaz ,,udziatu dzieci w konflikcie zbrojnym” wskutek ich ,,przymusowe;j lub
obowiagzkowej rekrutacji”. Zakaz mozna sformutowa¢ réwnoczesnie jako zakaz ,,przymusowej lub
obowigzkowej rekrutacji dzieci do udziatu w konflikcie zbrojnym”.!"!

Konwencja nie réznicuje form uczestnictwa w konflikcie zbrojnym. Wydaje si¢ zatem za-
kazywac zaréwno bezposrednich, jak i posrednich jego form.

Zakaz dotyczy wylacznie rekrutacji ,,przymusowej” (forced) lub ,,obowiazkowej” (compul-
sory). Poza jego zasiggiem znajduje si¢ zatem rekrutacja ,,ochotnicza/dobrowolna” (voluntary recrui-
tment). Dodatkowo zakaz ten jest ograniczony wylacznie do przypadkow rekrutacji prowadzacej do

166 Ibidem.

17 Rekomendacja nr 190 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz elimi-
nowania najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 roku. Recommendation 190 Concerning the Prohibition and Imme-
diate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour, Zrédto: Oficjlna Strona Interenetowa Migdzynarodowej
Organizacji Pracy: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/com-chir.htm

168 Ustep 2 preambuty 182 KNFPD..

19 Artykut 3 lit. a) 182 KNFPD.

170 Ibidem.

7V Ibidem.
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udziatu dzieci w konflikcie zbrojnym (recruitment of children for use in armed conflict). Zdaniem
J. Mermet, ograniczenie takie oznacza, iz rekrutacja niezwigzana bezposrednio z konfliktem zbroj-
nym nie moze by¢ uznana za zrédto udziatu dzieci w konflikcie zbrojnym okreslonym mianem ,,naj-
gorszych form pracy dzieci”.!”?

Przepis artykuhu 3 lit. a) konwencji zakazuje rekrutacji, ktora skutkuje ,,udziatem dzieci w kon-
flikcie zbrojnym” (recruitment of children for use in armed conflict). W odrdznieniu od pozostatych
dokumentow prawa mi¢dzynarodowego normujacych zagadnienie uczestnictwa dzieci w dzialaniach
zbrojnych!™ autorzy 182 KNFPD zrezygnowali z zastosowania terminu ,,dziatania zbrojne” (hostili-
ties), zastepujac je okre§leniem ,,konflikt zbrojny” (armed conflict). Mimo braku legalnej definicji obu
poje¢ ,.konflikt zbrojny” uznaje si¢ za termin szerszy od ,,dziataf zbrojnych”.!™ Odnosi si¢ go bowiem
do sytuacji, gdy okresy dziatan zbrojnych przeplataja si¢ z okresami zawieszenia broni.!”

Podmioty chronione na mocy przepisu artykutu 3 lit. a) to ,,dzieci” w rozumieniu artykutu 2
konwencji, zgodnie z ktorym termin ,,dziecko” odnosi si¢ do kazdej osoby w wieku ponizej osiemnastu
lat.'”® Konwencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych
dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci z 1999 roku jest tym dokumentem pra-
wa miedzynarodowego o zasiegu uniwersalnym, w ktorym po raz pierwszy zakaz uczestnictwa dzieci
w dziataniach zbrojnych dotyczyt wszystkich dzieci, ktore nie przekroczyly wieku lat osiemnastu.

Zakaz wynikajacy z przepisu artykutu 3 lit. a) konwencji zostal wzmocniony dodatkowo ape-
lem tworcow Rekomendacji nr 190 dotyczacej zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowa-
nia najgorszych form pracy dzieci z dnia 17 czerwca 1999 roku, dotgczonej do 182 KNFPD. W punk-
cie 12 rekomendacji zalecono panstwom—stronom konwencji uznanie ,,przymusowej lub obowiagzko-
wej rekrutacji dzieci do udziatu w konflikcie zbrojnym” za ,,przestepstwo” (criminal offence).'”

W dalszych przepisach konwencji (artykuty 5—8) zobowiazano panstwa—strony do ustano-
wienia wiasciwych mechanizméw monitorujacych wprowadzenie w zycie postanowien konwencji,'’®
opracowania programo6w dziatania skoncentrowanych na likwidacji najgorszych form pracy dzie-
¢i,!” podjecia niezbednych krokow w celu zapewnienia skutecznej realizacji i stosowania postano-
wien wprowadzajacych konwencje w zycie tacznie ze stosowaniem odpowiednich sankcji, w tym
sankcji karnych,'® udzielenia potrzebnej pomocy w celu uwolnienia dzieci od wykonywania zaka-

172 J. Mermet, Protocole facultatif a la Convention..., s.3: za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 12.

173 Artykut 51 ust. 2 IV KG; artykut 77 ust.2 I PD; artykut 38 ust. 2 KPD; artykut | PFADKZ.

174 Szerzej na ten temat pisz¢ w rozdziale I, w ktorym omawiam znaczenie termindéw ,.konflikt zbrojny” oraz ,,dziatania
zbrojne”.

175 Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: An armed conflict is usually a situation during which there are periods of
hostilities interspersed with periods of truce. [w:] Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning
involvement of children in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red Cross..., pkt 42.

176 Artykut 2 182 KNFPD.

177 Rekomendacja nr 190 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz elimi-
nowania najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 roku.

178 Artykut 5 182 KNFPD.

17 Artykut 6 ibidem.

180 Artykut 7 ibidem.
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zanych form pracy oraz ich ewentualnej rehabilitacji i spotecznej reintegracji, a takze w celu efek-
tywnej i pelnej realizacji postanowien konwencji niezb¢dnego migdzynarodowego wspotdziatania
i wzajemnej pomocy panstw.'®!

5. Regionalny instrument miedzynarodowej prawnej
ochrony dzieci narazonych na udzial w dziataniach
zbrojnych — Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka
z 1990 roku'®?

Zagadnienie uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych zasadniczo nie zostato uregulowa-
ne w wigzacych dokumentach prawa mi¢dzynarodowego o zasiegu regionalnym. Jedynym wigzacym
regionalnym instrumentem mi¢dzynarodowym normujacym przedmiotowg kwesti¢ jest Afrykanska
Karta Praw i Dobra Dziecka z dnia 11 lipca 1990 roku. Pozostale regionalne regulacje mi¢dzynaro-
dowe nie majg charakteru wiazacego.

AKPDD zostata przyjeta dnia 11 lipca 1990 roku przez Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej
(od 2002 roku Uni¢ Afrykanska), weszta zas w zycie dnia 29 listopada 1999 roku. W roku 2012 do
stron AKPDD nalezy 45 z 53 panstw afrykanskich. Dla poréwnania liczba panstw afrykanskich be-
dacych stronami uniwersalnych dokumentéw prawa miedzynarodowego normujacych zagadnienie
ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych przedstawia si¢ nastgpujaco: [IVKG—
53 panstwa afrykanskie,'®* I PD — 50 panstw afrykanskich,'®* IT PD — 49,35 182 KNFPD — 49,8
Statut MTK — 31,'8” KPD — 51,'% PFADKZ — 33.1%

Zagadnienie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych zostato uregulo-
wane w artykule 22 AKPDD , Konflikty zbrojne”. Artykut 22 sktada si¢ z trzech ustepow.

181 Artykut 8 ibidem.

182 Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka z 11 lipca 1990 roku. Afiican Charter on the Rights and Welfare of the Child,
OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990). Karta weszta w zycie dnia 29 listopada 1999 roku. Wg stanu z 2012 roku do stron kar-
ty nalezy 45 panstw. Zrodto: http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/List/African%20Charter%200n%20th
€%20Rights%20and%20Welfare%200f%20the%20Child.pdf.

183 7rodto: http://www.icre.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=3758&ps=P.

184 7rodto: http://www.icre.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=4708&ps=P.

185 7rodto: http://www.icre.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=4758&ps=P.

186 Zrodto: hitp://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce pl2C182.

187 7rodto: http://www2.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties/.

188 7rodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?stc=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.

189 7rodto: hitp://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=TREATY &mtdsg_no=IV-11-b&chapter=4&lang=en.
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Kwesti¢ angazowania dzieci w dzialania zbrojne uwzgledniono przede wszystkim w uste-
pie 2 artykutu 22 AKPDD, wzorowanym najprawdopodobniej na przepisie artykutu 77 ust. 2 I PD.!*
Naktada on na panstwa—strony AKPDD ,,obowiazek podjecia wszelkich koniecznych (niezbgdnych)
srodkow w celu zapewnienia, ze zadne dziecko nie wezmie bezposredniego udzialu w dziataniach
zbrojnych oraz obowiazek powstrzymywania si¢ w szczego6lnosci przed rekrutacjg jakiegokolwiek
dziecka”.'!

AKPDD zakazuje bezposredniego udziatu dzieci w dziataniach zbrojnych (a direct part in
hostilities). Wprowadza rozréznienie form uczestnictwa w dziataniach zbrojnych na uczestnictwo
bezposrednie (direct) i posrednie (indirect), zakazujac wylacznie pierwszego z nich.

Karta zakazuje ponadto przede wszystkim rekrutacji dzieci (recruiting any child).

Zakaz bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych oraz zakaz rekrutacji dotyczy
kazdego dziecka (no child shall take a direct part in hostilities/recruiting any child). AKPDD postu-
guje si¢ wlasng definicja terminu ,,dziecko”, ujeta w przepis artykutu 2 karty. Stosownie do posta-
nowienia tego przepisu ,,dzieckiem” jest ,,kazda istota ludzka ponizej osiemnastego roku zycia”.!*?
Tym samym AKPDD jest pierwszym dokumentem prawa migdzynarodowego ustanawiajgcym mini-
malny wiek zezwalajacy na rekrutacje i uczestnictwo (aczkolwiek tylko bezposrednie) w dziataniach
zbrojnych na poziomie osiemnastu lat.'”* Zasieg jej postanowien jest jednak ograniczony. Bedac in-
strumentem regionalnym, przepisy AKPDD wiaza tylko panstwa afrykanskie, ktore zobowiazaty si¢
do jej przestrzegania.'*

Zakazujac rekrutacji dzieci, AKPDD nie roznicuje jej rodzajow. Tym samym zakaz wyni-
kajacy z artykutu 22 ust. 2 dotyczy z jednej strony rekrutacji przymusowej/obowigzkowej, z drugiej
rekrutacji ochotniczej/dobrowolne;j.!*

Podmiotami, na ktorych spoczywa obowigzek przestrzegania zakazow ujetych w przepis ar-
tykutu 22 ust. 2 AKPDD, sg panstwa—strony karty. AKPDD wsrod podmiotow odpowiedzialnych za
realizacj¢ jej postanowien nie wymienia natomiast pozarzagdowych ugrupowan zbrojnych. Brak tej
regulacji stanowi glowne zrodto stabosci karty. Jak bowiem wskazujg raporty organizacji mi¢dzyna-
rodowych, wigkszo$¢ dzieci uczestniczacych w dziataniach zbrojnych na kontynencie afrykanskim
to dzieci wcielane do rebelianckich ugrupowan zbrojnych.!*

Duze znaczenie z punktu widzenia obowigzkéw natozonych na strony karty na mocy prze-
pisu artykutu 22 ust. 2 ma charakter tych obowiazkéw. AKPDD zobowiazuje panstwa do podjecia
,wszelkich koniecznych/niezbednych krokow” (necessary measures) w celu realizacji zakazu rekru-

190 Artykut 77 ust. 2 I PD.

! Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: artykut 22 ust. 2 AKPDD.

192 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: artykut 2 AKPDD.

193 Guide to the Optional Protocol to the Convention..., s. 10.

194 W 2012 roku do stron AKPDD nalezy 45 panstw.

195 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 15.

196 7rodto:  http://www.unicef.org/emerg/index_childsoldiers.html; http://www.child-soldiers.org/home; http://www.hrw.
org/; http://www.amnesty.org/en/children; http://www.child-soldier.org/; http://www.childsoldiers.net/.
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ROZDZIAL II. Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w aktach prawa miedzynarodowego

tacji oraz bezposredniego uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych. Nie wystarczy zatem podje-
cie ,,srodkéw mozliwych/mozliwych do realizacji” (feasible measures).'”” Konieczne jest podjecie
takich krokow, ktore sg niezbedne do wypetnienia postanowienia przepisu artykutu 22 ust. 2 karty.
AKPDD to jedyny dokument prawa migdzynarodowego (aczkolwiek ograniczony regionalnie) do-
tyczacy ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, ktéry rozszerza zakres odpo-
wiedzialno$ci panstw za niewypetnienie zobowiazan ,,zapewnienia, ze zadne dziecko nie wezmie
bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych oraz obowiazku powstrzymywania si¢ w szczegol-
nosci przed rekrutacja jakiegokolwiek dziecka”.!”® Znacznie trudniej jest bowiem wykazac, iz przed-
sigwzigte Srodki byty konieczne/niezbedne (necessary) anizeli tylko mozliwe (feasible).

Obok zasadniczego artykutlu 22 ust. 2 w aspekcie ochrony dzieci przed angazowaniem
w dziatania zbrojne duza role odgrywa rowniez przepis artykutu 22 ust. 1 karty. Przepis wzywa pan-
stwa—strony AKPDD do ,,poszanowania oraz zapewnienia szacunku dla postanowien mig¢dzynaro-
dowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie w sytuacji konfliktu zbrojnego, a wptywaja-
cych na dzieci”.!” Powstat na bazie przepisu artykutu 1 wspdlnego wszystkim czterem konwencjom
genewskim z 1949 roku.?®® Podobne postanowienie odzwierciedla artykut 38 ust. 1 KPD*! w sto-
sunku do ktorej, zdaniem wielu autorow, AKPDD petni funkcje komplementarng.?’? Odwotanie do
przepiséw miedzynarodowego prawa humanitarnego ma zasadnicze znaczenie. Prawo to nie moze
by¢ bowiem w Zzadnych warunkach zawieszone ani tym bardziej derogowane. W sytuacji, w ktorej
dosztoby do zawieszenia praw i wolnosci przyznanych na mocy przepiséw prawa migdzynarodo-
wego praw cztowieka (do tej gatezi prawa migdzynarodowego nalezy zaliczy¢é AKPDD), nadal obo-
wiazuja gwarancje ochrony wynikajace z przepisow miedzynarodowego prawa humanitarnego.?®
Z punktu widzenia omawianego w ksigzce zagadnienia ochrony dzieci przed uczestnictwem w dzia-
taniach zbrojnych adekwatnymi w tej mierze beda przede wszystkim przepisy Konwencji genewskiej
o ochronie 0so6b cywilnych podczas wojny z 1949 roku oraz obu protokotow dodatkowych z 1977
roku.?** Znaczenie odestania do przepiséw miedzynarodowego prawa humanitarnego wzmacnia do-
datkowo fakt, iz prawie wszystkie panstwa afrykanskie przyjety na siebie zobowigzania wynikajace
dla nich z postanowien przytoczonych dokumentdéw prawa humanitarnego, podczas gdy przepisami

197 Sformutowaniem all feasible measures postuzyli si¢ autorzy artykutu 38 ust. 2 KPD, artykutu 77 ust. 2 I PD oraz artyku-
tu 1 PFADKZ.

19 Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: artykut 22 ust. 2 AKPDD.

19 Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: artykut 22 ust. I AKPDD.

20 1V KG.

201 Artykut 38 ust. 1 KPD.

202 Kamchedzera G., The Afirican Child Charter: Finally in Force amidst Enhanced Justification, [w:] Verhellen E. (ed.), Un-
derstanding children’s rights, (Ghent, University of Ghent, Children’s rights centre, 2001), s. 556 oraz Olowu D., Protecting
children’s rights in Africa: A critique of the African Charter on the Rights and Welfare of the Child, International Journal of
Children’s Rights 10, No 2, 2002, s. 128: za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 15.

203 Szerzej na ten temat pisz¢ w rozdziale V w cze$ci po$wieconej analizie przepisu artykutu 38 ust. 1 KPD oraz wnioskom
koncowym poczynionym na gruncie analizy artykutu 38 konwencji.

204 Przepisy wymienionych dokumentéw migdzynarodowego prawa humanitarnego odnoszace si¢ do zagadnienia uczestni-
ctwa dzieci w dzialaniach zbrojnych zostaty oméwione w rozdziale I11.
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ROZDZIAL 1I. Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w aktach prawa mig¢dzynarodowego

AKPDD zwigzalo si¢ 45 z tacznej liczby 53 panstw kontynentu afrykanskiego.?”® Zatem w sytuacji
gdy dane panstwo nie jest strong karty, jest nig jednak w stosunku do IV KG Iub protokotéw dodat-
kowych z 1977 roku, tym samym zobowigzane jest do przestrzegania adekwatnych przepisow tych
aktow odnoszacych si¢ do ochrony dzieci przed angazowaniem w dzialania zbrojne (sa nimi: arty-
kut 51 ust. 1 IV KG, artykut 77 ust. 2 I PD oraz artykut 4 ust. 3 lit. ¢) II PD).2%

Ustep 3 artykulu 22 karty wskazuje na obowiazki panstw, jakie powinny one przedsigwzig¢
w stosunku do dzieci nalezacych do ludnosci cywilnej (civilian population). Gtosi on, iz ,,panstwa—
strony niniejszej karty, w zgodzie z wigzacymi je zobowigzaniami wynikajacymi z migdzynarodo-
wego prawa humanitarnego, powinny chroni¢ w czasie konfliktu zbrojnego ludno$¢ cywilng oraz
przedsiewziac¢ wszelkie mozliwe $rodki w celu zapewnienia ochrony i opieki nad dzie¢mi dotknietymi
skutkami konfliktow zbrojnych. Zasady takie powinny znalez¢ zastosowanie réwniez w odniesieniu
do dzieci w sytuacji mi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych, napieé i sporéw” .27

Oprocz wyzej przytoczonego artykutu 22 AKPDD w aspekcie ochrony dzieci przed uczest-
nictwem w dziataniach zbrojnych wazng rolg odgrywa réwniez przepis artykutu 15 karty dotyczacy
problematyki pracy dzieci. Przepis rzeczonego artykutu zobowigzuje panstwa—strony AKPDD do
przedsiewzigcia wlasciwych srodkow legislacyjnych i administracyjnych w celu zapewnienia ochro-
ny kazdego dziecka?® przed ,,wszelkimi formami ekonomicznego wykorzystywania”, jak rowniez
przed ,,wykonywaniem” przez nie ,,pracy niebezpiecznej lub zaktocajacej fizyczny, umystowy, ducho-
wy, moralny i spoteczny rozwo6j dziecka”.?” Niewatpliwie pracg taka jest ta wykonywana w zwigz-
ku z toczacymi si¢ dziataniami zbrojnymi, mogaca przybraé niekiedy posta¢ posredniego udziatu
w dziataniach zbrojnych (indirect participation in hostilities).?'° Przyjecie takiej interpretacji przepi-
su artykutu 15 AKPDD rozszerzaloby gwarancje ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach
zbrojnych réwniez na sytuacje posrednich form uczestnictwa.?!!

Fakt, iz jedyny wigzacy regionalny akt prawa mi¢dzynarodowego normujacy wyraznie kwe-
sti¢ ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych zostat uchwalony przez panstwa
kontynentu afrykanskiego, ma zasadnicze znaczenie zwazywszy na dane statystyczne wskazujace, iz
najwigksze nasilenie praktyk wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych odnotowano w Afry-
ce. Inng kwestig jest oczywiScie zagadnienie realizacji zobowigzan traktatowych, do przestrzegania
ktérych poszczegolne panstwa si¢ zobowiazaty.

205 Patrz: zestawienie powyzej.

206 Przepisy wymienionych dokumentow migdzynarodowego prawa humanitarnego odnoszace si¢ do zagadnienia uczestni-
ctwa dzieci w dziataniach zbrojnych zostaty oméwione w rozdziale I11.

207 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: artykut 22 ust. 3 AKPDD.

208 Artykut 15 ust. 2 AKPDD.

20 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: artykut 15 ust. I AKPDD.

210 Kwestia rozroznienia formy ,,bezposredniego” i ,,posredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych” (direct and indirect
participation in hostilities) zostata oméwiona w rozdziale 1.

211 Przepis artykutu 22 ust. 2 AKPDD obejmuje wylacznie zakaz bezposredniego uczestnictwa dzieci w dziataniach zbroj-
nych.
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ROZDZIAL III

Miedzynarodowe prawo humanitarne wobec
kwestii ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dzialaniach zbrojnych

Ponizszy rozdziat przedstawia analiz¢ przepiséw miedzynarodowego prawa humanitarnego,
ktdre jako pierwsze wyraznie uregulowalo kwestie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach
zbrojnych. Zagadnieniu temu zostaty po§wiecone przepisy artykutu 77 ust. 2 Protokotu dodatkowego
do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych z 1977 roku oraz artykutu 4 ust. 3 lit. (¢) Protokotu dodatkowego do konwencji genew-
skich z 1949 roku dotyczacego ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977
roku. Normy dotyczace kwestii angazowania dzieci w dziatania zbrojne mozna odnalez¢ rowniez
w przepisach Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z 1949 roku, a do-
ktadniej w przepisach artykutéw 50 ust. 2 zd. drugie oraz 51 ust. 11 2.

I 1. Konwencja Genewska o ochronie os6b cywilnych
podczas wojny z 1949 roku 22

Tytul IV KG wskazuje, iz zakres ochrony gwarantowanej na mocy jej przepisow jest ograni-
czony podmiotowo do 0s6b nalezacych do ludnosci cywilnej i regulacja zagadnienia ochrony dzieci
przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych nie znajdzie w niej odzwierciedlenia. Jednak analizu-

212 Konwencja Genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 roku (IV Konwencja Genewska). Kon-
wencja weszta w zycie 21 pazdziernika 1950 roku. W stanu z 2012 roku stronami konwencji s 194 panstwa. Zrodto: http://
www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=375&ps=P.
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jac poszczegodlne przepisy konwencji, zauwazamy, iz przepisy dwoch sposrod jej artykutéw odno-
szg sig, przynajmniej czeSciowo, do tej kwestii. Sa nimi kolejno przepis artykutu 50 ust. 2 zd. drugie
oraz przepisy artykutu 51 ust. 112.

Bl  1.1. Artykut 50 ust. 2 zd. drugie

W artykule 50 ust. 2 w zdaniu drugim IV KG czytamy: ,,mocarstwo okupacyjne [...] nie moze
[...] w zadnym razie wcigga¢ ich [czyt. dzieci] do podlegtych mu formacji lub organizacji”.?!3

Analiza przytoczonego przepisu wymaga przyblizenia dwdch pojec: ,,dzieci” oraz ,,forma-
cji/organizacji podlegtych mocarstwu okupacyjnemu”. Konwencja nie definiuje zadnego z powyz-
szych poje¢. Ich czgéciowe wyjasnienie podaje komentarz do IV KG.?!* Czytamy w nim, iz konwen-
cja, nie definiujac terminu ,,dziecko” wielokrotnie na potrzeby poszczegodlnych przepiséw, postuguje
si¢ przedzialami wiekowymi okresu dziecigcego, roznicujac zakres ochrony dzieci w zaleznosci od
tego, do ktorej kategorii wiekowej kazde z nich nalezy.?'> Przepis artykutu 50 ust. 2 zdanie drugie
nie zawiera jednak odwotania do konkretnego przedzialu wiekowego. Autorzy komentarza sugeruja
zastosowanie w tym przypadku kryterium granicy wieku lat pigtnastu, z uwagi na fakt, iz ,,zaktady
poswiecone opiece nad dzie¢mi i ich wychowaniu”, o ktérych mowa w ust. 1 artykulu 50, sg prze-
znaczone zasadniczo dla dzieci i mtodziezy ponizej pigtnastego roku zycia.?'® Kryterium tego nie
nalezy jednak stosowac sztywno, lecz raczej mie¢ na uwadze indywidualny stopien rozwoju fizycz-
nego i umystowego konkretnego dziecka, dopuszczajac mozliwos¢ objecia zasiegiem postanowienia
tego przepisu wszystkich dzieci, ktore nie osiagnety pelnoletnosei.?!7’218

Czytajac przepis artykutu 50 ust. 2 zd. drugie IV KG odnie$¢ mozemy wrazenie, iz sformu-
lowany w nim zakaz angazowania dzieci w ,,formacje/organizacje mocarstwa okupacyjnego” dotyczy
réwniez sit zbrojnych mocarstwa okupacyjnego. Wyjasnienie zawarte w komentarzu do IV KG prze-
czy jednak tej sugestii, wskazujac, iz kwestia przymusowego wcielenia do sit zbrojnych mocarstwa
okupacyjnego zostata oddzielnie unormowana w przepisach artykutu 51 ust. 1 i 2 konwencji. Zakaz
wyrazony artykutem 50 ust. 2 zd. drugie dotyczy natomiast ,,podlegtych mocarstwu okupacyjnemu

213 Ibidem.

214 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 284-299.

215 Przyktadowo artykuty 14, 23, 24, 38 ust. 5 (dotycza dzieci w wieku ponizej lat 15); artykut 24 ust. 3 (dotyczy dzieci
w wieku ponizej lat 12); artykuly 50 ust. 5, 51 ust. 2, 68 ust. 4 (dotycza dzieci w wieku ponizej 18. roku zycia).

216 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 285.

217 Ibidem, s. 286.

218 W tym przypadku nalezy bra¢ pod uwage rowniez ustawodawstwo wewnetrzne regulujace zagadnienie osiagnigcia pet-
noletnosci.
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formacji/organizacji” nastawionych w gtéwnej mierze na realizacj¢ celéw politycznych mocarstwa,

z wylaczeniem sit zbrojnych mocarstwa okupacyjnego.?"®

BN 1.2.Artykuf 51 ust. 1

Przepis artykutu 51 ust. 1 IV KG stanowi: ,,mocarstwo okupacyjne nie moze zmuszac 0os6b
podlegajacych ochronie do stuzby w swych sitach zbrojnych lub pomocniczych. Wszelki nacisk lub
propaganda zmierzajgce do dobrowolnego wstepowania do nich sg wzbronione”. 22

Przepis artykutu 51 ust. 1 zakazuje mocarstwu okupacyjnemu zmuszania osoéb podlegajacych
ochronie do stuzby w jego sitach zbrojnych lub pomocniczych. Zakazuje rowniez stosowania nacisku
i propagandy nakierowanych na sklonienie do ochotniczego wstepowania w szeregi sit zbrojnych.
Zakaz wyrazony przytoczonym przepisem jest absolutny, jakiekolwiek odstgpstwo od niego nie jest
mozliwe.??! ,Zmuszanie osoby podlegajacej ochronie do stuzby w sitach zbrojnych mocarstwa nie-
przyjacielskiego”, stosownie do przepisu artykutu 147 IV KG, traktowane jest ponadto jako ,,cigzkie
naruszenie” przepisow konwencji.??

Zakres podmiotowy ochrony przyznanej przytoczonym przepisem artykutu 51 ust. 1 doty-
czy tez ,,0s0b podlegajacych ochronie”, ktorymi stosownie do przepisu artykutu 4 IV KG s3a ,,0s0by,
ktore kiedykolwiek i w jakikolwiek sposob znalazty si¢ w razie konfliktu lub okupacji we wladzy
jednej ze stron w konflikcie lub mocarstwa okupacyjnego, ktorych nie sg obywatelami”.?>* Ochrona
przyznana przepisem artykutu 51 ust. 1 dotyczy takze cudzoziemcow znajdujacych si¢ na terytorium
strony konfliktu w chwili rozpoczgcia dziatan zbrojnych.??* Przytoczony przepis nie precyzuje wieku
0s6b objetych ochrona. Mozemy zatem wnioskowac, iz odnoszac si¢ niewatpliwie do oséb petno-
letnich, tym bardziej chroni on dzieci rozumiane jako osoby w wieku ponizej lat osiemnastu. Teze
te potwierdza zapis, skomentowanego ponizej, przepisu artykutu 51 ust. 2 zakazujacego zmuszania
do pracy osob, ktore nie ukonczyly osiemnastego roku zycia.

Przepis artykutu 51 ust. 1 nawigzuje do przepisu artykutu 23 IV Konwencji haskiej doty-
czacej praw 1 zwyczajow wojny ladowej z 1907 roku, zakazujacego wojujacym zmuszania obywa-
teli wrogiej strony do uczestnictwa w dziataniach wojennych skierowanych przeciwko ich wtasne-

219 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 288.

20 IV KG.

21 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 293.

222 Artykut 147 w zw. z artykulem 146 1V KG.

22 Artykut 4 IV KG.

224 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 293.
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mu panstwu, takze wowczas gdy znajdowali sie w stuzbie wojujacego przed rozpoczeciem wojny.??
W odroéznieniu jednak od zakazu wyrazonego przytoczonym artykulem konwencji haskiej zakaz wy-
nikajacy z artykutu 51 ust. 1 IV KG nie ogranicza si¢ tylko do zakazu przymusowego uczestnictwa
obywateli przeciwnika w operacjach wojennych skierowanych przeciwko panstwu, ktorego sa oby-
watelami. Zakaz ten dotyczy bowiem zardwno wszelkich sposobow poboru w szeregi sit zbrojnych,
a zatem przymusowego wcielania oraz ochotniczego wstgpowania, jak i nie jest uzalezniony od cha-
rakteru przeciwnika, przeciwko ktoremu sg skierowane operacje wojenne mocarstwa okupacyjnego.
Nie muszg by¢ to zatem operacje wojenne wymierzone wytgcznie przeciwko panstwu obywatelstwa
,,080b podlegajacych ochronie”, ¢ lecz takze przeciwko sitom zbrojnym nieokupowanej czeSci te-
rytorium, sitom zbrojnym rzadu na uchodzstwie, ruchowi oporu dziatajacemu na terenie okupowa-
nym, jak rowniez sitom zbrojnym pafstw sprzymierzonych.??’ Ponadto przewidujgc mozliwe trud-
nosci w odrdéznieniu propagandy od innych ukrytych form przymusu, IV KG zakazuje stosowania
nacisku i propagandy nakierowanych na sktonienie ,,0s6b podlegajacych ochronie” do ochotniczego
wstepowania w szeregi sit zbrojnych mocarstwa okupacyjnego.

Bl  1.3. Artykutl 51 ust. 2

,»Moze ono (czyt. mocarstwo okupacyjne) zmuszac do pracy tylko te osoby podlegajace ochro-
nie, ktore przekroczyty wiek 18 lat; dotyczy to jednak tylko prac koniecznych dla potrzeb armii okupa-
cyjnej lub stuzby o charakterze publicznym [...]. Osoby podlegajace ochronie nie mogg by¢ zmuszane
do zadnej pracy, ktora wymagataby od nich wziecia udziatu w dziataniach wojennych”.?

Przepis artykutu 51 ust. 2 zabrania mocarstwu okupacyjnemu zmuszania do pracy ,,0s6b
podlegajacych ochronie”, ktére nie osiagnely osiemnastego roku zycia. Stanowi ponadto, iz zadna
praca nie moze skutkowac¢ przymusowym udzialem ,,0s6b podlegajacych ochronie” w dziataniach
zbrojnych.

Zakres podmiotowy ochrony przyznanej przytoczonymi przepisami dotyczy takze ,,0s0b
podlegajacych ochronie”, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych sposrdd nich, ktore nie ukonczy-
ly osiemnastu lat. Tym samym przepis ten znajduje szczegdlne zastosowanie w przypadku ochrony
dzieci przed jakimikolwiek formami zmuszania ich do pracy.

225 Konwencja Haska dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej z dnia 18 pazdziernika 1907 roku (IV Konwencja haska)
(Dz. U. z 1927 roku, Nr 21, poz. 161). Hague Convention IV — Laws and Customs of War on Land: 18 October 1907, 36 Stat.
2277, 1 Bevans 631, 205 Consol. T.S. 277, 3 Martens Nouveau Recueil (ser. 3) 461.

226 Artykut 23 IV Konwencji haskiej zakazuje wojujacym zmuszania obywateli wrogiej strony do uczestnictwa w dziataniach
wojennych skierowanych wylacznie przeciwko panstwu obywatelstwa os6b zmuszanych.

227 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 293.

28 IV KG.
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Przepis artykutu 51 ust. 2 nawigzuje do przepisu artykutu 40 ust. 2 IV KG dopuszczajace-
go mozliwos¢ ,,zmuszania” osob podlegajacych ochronie, bedacych zarazem obywatelami panstwa
nieprzyjacielskiego, wytacznie do prac, ktdre ,,nie pozostaja w bezposrednim zwigzku z prowadze-
niem dziatan wojennych™? oraz do przepisu artykulu 52 IV Konwencji haskiej dotyczacej praw
1 zwyczajow wojny ladowej z 1907 roku, zakazujacego angazowania mieszkancoéw kraju przeciwni-
ka w prace mogaca skutkowaé uczestnictwem takich osob w dziataniach zbrojnych wymierzonych
przeciwko ich wlasnemu panstwu.?*® Zasi¢g zakazu wyrazonego przepisem artykutu 51 ust. 2 jest
jednak szerszy od wyzej przytoczonych. Dotyczy on bowiem takze pracy jakiegokolwiek rodzaju,
mogacej doprowadzi¢ do uczestnictwa 0sob objetych ochrong we wszelkich operacjach wojskowych,
niezaleznie od tego czy wymierzone sg one przeciwko panstwu obywatelstwa tych oséb, czy prze-
ciwko jakiemukolwiek innemu podmiotowi. IV KG nie precyzuje, jakie konkretnie ,,prace” (work)
zakazane sg na mocy tego przepisu. Mowi jedynie o ,,pracy, ktéra zmuszataby je (czyt. osoby podle-
gajace ochronie) do wziecia udziatu w dziataniach wojennych”.?*! Jednocze$nie moga byc¢ to ,,prace
konieczne dla potrzeb armii okupacyjnej”.?*? Chodzi tutaj wytacznie o prace zaspokajajgce potrzeby
zwigzane z utrzymaniem wojska, nie za$ te, ktore realizujg jego strategiczne i taktyczne zatozenia
oraz wymagania.”* W katalogu prac dozwolonych mieszczg si¢ zatem ushugi zwigzane z zapewnie-
niem zakwaterowania, wyzywienia, transportu, naprawy drog, mostow, portow, linii kolejowych,
telefonicznych.?* Katalog ten nie obejmuje natomiast zaangazowania w ozywienie przemyshu zbro-
jeniowego okupowanego terytorium, produkcje broni i innych materiatdw wojennych, wznoszenia
fortyfikacji, okopow czy baz lotniczych.?*> Wszelkie dziatania mocarstwa okupacyjnego skierowane
do ludnos$ci okupowanego terytorium skutkujace wiaczeniem jej w bezposredni czy posredni udziat
w dziataniach zbrojnych stanowig naruszenie przepiséw IV KG. Prowadza one bowiem do wylacze-
nia ludno$ci cywilnej z ochrony ustanowionej dla niej na mocy przepiséw konwencji.?** Konwencja
ta odnosi si¢ mianowicie do ludnosci cywilnej okupowanego terytorium, ktora z samej definicji nie
jest zaangazowana w jakikolwiek sposob w walke.?*’

229 Konwencja Haska dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej z dnia 18 pazdziernika 1907 roku.

20 Ibidem.

BV KG.

22 Jbidem.

23 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 294.

234 Ibidem, s. 294.

35 Jbidem, s. 294 1297.

236 Autorzy komentarza do IV KG przytaczaja przyktad pracy osob cywilnych pracujacych w fabryce broni, ktore nie be-
dac bezposrednio zaangazowane w walke zbrojna, posrednio zostaja poddane jej skutkom w postaci bycia obiektem atakow
zbrojnych, bombardowan skierowanych w stosunku do ,,obiektéw wojennych”, ktore sa ich miejscem pracy. Patrz: The Ge-
neva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in
Time of War, Pictet J. S..., s. 297.

7 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 297.
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Podsumowujac rozwazania poczynione na gruncie przepiséw artykutu 50 ust. 2 zd. dru-
gie oraz artykutu 51 ust. 1 i ust. 2 IV KG, mozna stwierdzi¢, iz w kontekscie ochrony dzieci przed
uczestnictwem w dziataniach zbrojnych konwencja zakazuje:

1)

2)

3)

4)

5)

wciggania dzieci®® do ,,podlegtych mocarstwu okupacyjnemu formacji/organizacji” na-
stawionych w gtéwnej mierze na realizacj¢ celéw politycznych mocarstwa (artykut 50
ust. 2 zd. drugie);

zmuszania dzieci®*° do stuzby w sitach zbrojnych lub pomocniczych mocarstwa okupa-
cyjnego (artykut 51 ust. 1);

przymusowego i dobrowolnego uczestnictwa dzieci*** w dziataniach zbrojnych prowa-
dzonych przez mocarstwo okupacyjne, a skierowanych przeciwko panstwu obywatel-
stwa dzieci, jak 1 innym podmiotom (artykul 51 ust. 1 w zw. z artykutem 51 ust. 2);
stosowania jakichkolwiek form nacisku i propagandy nakierowanych na ochotnicze wstg-
powanie dzieci**! w szeregi sit zbrojnych mocarstwa okupacyjnego (artykut 51 ust. 1);
zmuszania dzieci**? przez mocarstwo okupacyjne do pracy, z wyraznym podkre$leniem
zakazu pracy mogacej skutkowac ich przymusowym udziatem w dziataniach zbrojnych.

Il 2. Protokoly Dodatkowe z 1977 roku

Wkrotce po uchwaleniu czterech konwencji genewskich w 1949 roku w obliczu wzrasta-
jacej liczby konfliktow zwiazanych z dazeniami niepodlegtosciowymi,** ktore odkryty, iz przepisy
konwencji nie sg wystarczajaco wyczerpujace w aspekcie spraw nimi uregulowanych, podjeto pro-
by uzupetnienia ich nowymi dokumentami migdzynarodowego prawa humanitarnego.?** Rola taka

238 Bez precyzyjnego wytlumaczenia definicji terminu ,,dziecko”. Patrz: uwagi poczynione powyzej na gruncie analizy arty-
kutu 50 ust. 2 zd. drugie IV KG.
23 Rozumianych jako osoby ponizej 18. roku zycia. Patrz: uwagi poczynione powyzej na gruncie analizy artykutu 51 ust. 1

IV KG.

240 Rozumianych jako osoby ponizej 18. roku zycia. Patrz: uwagi poczynione powyzej na gruncie analizy Artykutu 51 ust. 1
oraz ust. 2 IV KG.
241 Rozumianych jako osoby ponizej 18. roku zycia. Patrz: uwagi poczynione powyzej na gruncie analizy Artykutu 51 ust. 2

IV KG.

242 Rozumianych jako osoby ponizej 18. roku zycia. Patrz: uwagi poczynione powyzej na gruncie analizy Artykutu 51 ust. 1
oraz ust. 2 IV KG.

243

Bedacych w duzej mierze wynikiem intensywnego procesu dekolonizacji.

2% Fox M. I., Child Soldiers and International Law..., s. 33.
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przypadta dwom protokotom dodatkowym uchwalonym w czerwcu 1977 roku na zakonczenie obra-
dujacej w Genewie od 1974 roku, a zorganizowanej przez rzad Szwajcarii>** Konferencji Dyploma-
tycznej w sprawie potwierdzenia i rozwoju migdzynarodowego prawa humanitarnego znajdujacego
zastosowanie w konfliktach zbrojnych.

I protokot dodatkowy dotyczy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktoéw zbrojnych. Za-
kres zastosowania przepisow I PD dotyczy nast¢pujacych sytuacji:

1) ,,wypowiedzenia wojny lub powstania jakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego mig-
dzy co najmniej dwiema Wysokimi Umawiajacymi si¢ Stronami, nawet gdyby jedna
z nich nie uznata stanu wojny’’; >

2) ,,wszystkich przypadkow okupacji catosci lub czesci terytorium jednej z Wysokich Uma-
wiajacych si¢ Stron, nawet gdyby ta okupacja nie napotykata zadnego zbrojnego opo-
;2

3) ,konfliktéw zbrojnych, w ktérych ludy walczg przeciw panowaniu kolonialnemu i ob-
cej okupacji oraz przeciw rezimom rasistowskim, wykonujac swe prawo do samostano-
wienia zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz w Deklaracji w sprawie zasad
prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspotpracy miedzy
panstwami, zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych” >4

II protokdt dodatkowy, jako pierwszy w historii samodzielny instrument prawa migdzynaro-
dowego, stwarza ramy prawne ochrony ofiar niemi¢gdzynarodowych konfliktéw zbrojnych.?* Uzu-
pehiajac i rozwijajac artykut 3 wspolny wszystkim czterem konwencjom genewskim z 1949 roku,?
II PD znajduje zastosowanie w sytuacji ,,konfliktow zbrojnych”, nieobj¢tych przepisem artykutu 1
I PD, ,ktore tocza si¢ na terytorium Wysokiej Umawiajacej si¢ Strony miedzy jej sitami zbrojnymi
a roztamowymi sitami zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami, pozostajacy-
mi pod odpowiedzialnym dowodztwem i sprawujacymi takg kontrole nad czgscia jej terytorium, ze
moga przeprowadzac ciagle i spojne operacje wojskowe oraz stosowac niniejszy protokét”.?! Row-

245 Jako depozytariusza konwencji genewskich z 1949 roku.

246 Artykut 2 ust. 1 wspolny wszystkim czterem konwencjom genewskim z 1949 roku w zw. z artykutem 1 ust. 2 I PD.

247 Artykut 2 ust. 2 wspolny wszystkim czterem konwencjom genewskim z 1949 roku w zw. z artykutem 1 ust. 2 I PD.

248 Artykut 1 ust. 3 1 PD.

24 Do czasu wejscia w zycie 11 PD kwesti¢ ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych regulowat wytacz-
nie artykut 3 wspolny wszystkim czterem konwencjom genewskim z 1949 roku, zwany ,,Konwencja w miniaturze” (a Con-
vention in miniature). Przepisy przytoczonego artykutu 3 stanowia, iz w sytuacji zbrojnego konfliktu niemajacego charakte-
ru migdzynarodowego, ktory toczy¢ si¢ bedzie na terytorium jednej z umawiajacych si¢ stron, kazda ze stron konfliktu be-
dzie zobowigzana zapewni¢ niezbedne minimum w sposobie traktowania osob, dotknietych skutkami prowadzonych dziatan
zbrojnych. Zrodto: np. IV KG.

250 Artykut 1 ust. 1 II PD, w zw. z artykulem 3 wspdlnym wszystkim czterem konwencjom genewskim z 1949 roku.

21 Artykut 1 ust. 1 11 PD.
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nocze$nie przepis artykutu 1 ust. 2 II PD z zakresu jego zastosowania wylacza sytuacje ,,wewngtrz-
nych napie¢ 1 niepokojow, jak rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz inne dzia-
tania podobnego rodzaju, ktore nie sg uwazane za konflikty zbrojne”.>?

W kontekscie niniejszej ksigzki znaczenie i rola protokotéw dodatkowych z 1977 roku wy-
magaja dodatkowego podkreslenia. S to bowiem pierwsze w historii instrumenty prawa miedzyna-
rodowego wyraznie normujace problematyke uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych z réwno-
czesnym wskazaniem minimalnego wieku rekrutacyjnego dopuszczajacego taki udziat. Zagadnie-
nie to znalazto swoje odzwierciedlenie w przepisach artykutu 77 ust. 2 I PD oraz artykutu 4 ust. 3
lit. (c) I PD.

2.1. Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 1949 roku
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych
(I Protokot dodatkowy)?>3

Kwestia ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w sytuacji konflik-
tu migdzynarodowego zostata unormowana w przepisie artykutu 77 ust. 2 Protokotu dodatkowego
do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych z 1977 roku. Przepis stanowi:

»Strony konfliktu poczynig wszelkie praktycznie mozliwe kroki, by dzieci ponizej 15 lat nie
uczestniczyty bezposrednio w dziataniach zbrojnych; zwtaszcza bedg powstrzymywac si¢ od powo-
tywania ich do swych sit zbrojnych. W razie powotywania os6b migdzy 15. a 18. rokiem zycia stro-
ny beda sie staraty da¢ pierwszenstwo starszym”.?

Artykut 77 ust. 2 I PD zakazuje bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych dzieci
ponizej pietnastego roku zycia. Zobowiazuje on strony konfliktu do podjecia wszelkich praktycznie
mozliwych krokdéw w celu zapewnienia realizacji tego zakazu, ze szczegdlnym obowigzkiem powstrzy-
mywania si¢ od powotywania do swoich sit zbrojnych dzieci, ktore nie osiagnety pietnastu lat. Przepis
ustanawia ponadto regulg pierwszenstwa powotywania do sit zbrojnych panstwa osoéb starszych wie-
kiem sposrod tych, ktore ukonczyly lat pigtnascie i nie osiagnely jeszcze osiemnastego roku zycia.

232 Artykut 1 ust. 2 11 PD.

233 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 roku (I Protok6t Dodatkowy). Protokdt wszedt w zycie 7 grudnia 1978 roku. Wg
stanu z 2012 roku do stron protokotu nalezy 171 panstw. Zrédto: http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=470
&ps=P.

234 Ibidem.
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Aktualna tre$¢ artykutu 77 ust. 2 rozni si¢ od projektu stosownego przepisu przedstawione-
go jako artykut 65 ust. 2 przez MKCK. W pierwotnej wersji przepis brzmiat:

»Strony konfliktu poczynig wszelkie niezbedne kroki, by dzieci ponizej 15 lat nie uczestni-
czyly w dziataniach zbrojnych, a zwlaszcza b¢da powstrzymywac si¢ od powolywania ich do swych

sit zbrojnych lub akceptowania ich dobrowolnego wstgpowania”.?**

W toku prac Komitetu III Grupy Roboczej nad trescig artykutu 65 ust. 2, ktory ostatecznie
zostal uchwalony jako artykut 77 ust. 2, wprowadzono trzy zasadnicze zmiany. Wystepujace w pier-
wotnym tek$cie przepisu okreslenie ,,wszelkie niezbedne kroki” (all necessary measures) zastapiono
sformutowaniem ,,wszelkie praktycznie mozliwe kroki” (all feasible measures). W sformutowaniu
»uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych” (take part in hostilities) dodano przymiotnik ,,bezposred-
nio” (direct). Wykreslono sformutowanie ,,lub akceptowania ich dobrowolnego wstepowania” (or
accepting their voluntary enrolment).

Przedstawiona ponizej analiza aktualnej tre$ci przepisu artykutu 77 ust. 2 zostata przepro-
wadzona w odniesieniu do nastepujacych zagadnien: definicja terminu ,,dzieci”’; minimalny wiek ze-
zwalajacy na uczestnictwo w dziataniach zbrojnych; forma udziatlu w dziataniach zbrojnych, zakres
pojecia ,.rekrutacji” oraz charakter i zakres obowiazkow stron konfliktu. Zostala oméwiona rowniez
kwestia statusu prawnego dzieci uczestniczacych w dziataniach zbrojnych (artykut 77 ust. 3 1 PD) oraz
zagadnienie ewentualnej odpowiedzialnosci karnej dzieci za czyny popetnione w zwiazku z toczacym
si¢ migdzynarodowym konfliktem zbrojnym.

Bl A Termin ,dzieci”

Powotujac si¢ na fakt braku jednej, powszechnie akceptowanej definicji terminu ,,dziecko”,
przy rbwnoczesnym wystepowaniu wielu wyjasnien stownikowych tego pojecia, autorzy artykutu 77
celowo zrezygnowali z jego definiowania.?*

Przepis artykutu 77 ust. 2 postuguje si¢ dwoma okresleniami dla oznaczenia podmiotow, kto-
rych dotyczy ochrona wynikajaca z jego postanowien. Pierwszym jest okreslenie ,,dzieci ponizej 15
lat” (children who have not attained the age of fifteen years), drugim ,,0soby miedzy 15. a 18. rokiem

255 Tlumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., przypis do paragrafu 3174:

(1) 5.898] «* Article 65 — Protection of children; [...] 2. The Parties to the conflict shall take all necessary measures in or-
der that children aged under fifteen years shall not take part in hostilities and, in particular, they shall refrain from recruiting
them in their armed forces or accepting their voluntary enrolment. [...]”.

2% Breen C., When is a Child Not a Child?..., s. 77 oraz Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Ge-
neva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 3178-3179.
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zycia” (persons who have attained the age of fifteen years but who have not attained the age of eighteen
years).> Wspotwystepowanie obu sformutowan prowadzi do wniosku, iz tworcy omawianego przepisu
termin ,,dzieci” odnosili niewatpliwie do kazdej osoby, ktora nie osiggneta 15 lat.>® Uzywajac pojecia
,»dzieci ponizej 15 lat”, rownoczes$nie zwrdcili uwage na fakt, iz s rdwniez dzieci, ktore ukonczyty juz
15 rok zycia.> Zastosowanie jednak okre$lenia ,,0soby migdzy 15. a 18. rokiem zycia”, nie za$ ,,dzie-
cimigdzy 15. a 18. rokiem zycia”, sktania do refleksji, iz nie kazda osoba ponizej 18 roku zycia, ktora
réwnoczesnie ukonczyta 15 lat, moze by¢ traktowana jako ,,dziecko”. Autorzy omawianego przepisu
nie wyznaczyli jednak doktadnej granicy wieku, po przekroczeniu ktdrej konczy si¢ okres dziecigey,
a zaczyna dorosto$¢. Autorzy komentarza do artykutu 77 I PD zwracaja uwage, iz w kazdym przypad-
ku, w ktérym rozpatruje si¢ czy dana osoba, ktora osiagneta 15. rok zycia, jest jeszcze dzieckiem, czy
tez nalezy uznac ja za osobg¢ dorosta, konieczne jest elastyczne podejscie, uwzgledniajace indywidualne
cechy rozwoju fizycznego i umystowego konkretnej osoby.?*® Trudno przyznac stuszno$¢ takiemu roz-
wigzaniu. Brak jednolitego kryterium rozgraniczajacego ,,dzieci” od 0sob dorostych, ktorym mogtoby
by¢ ustanowione kryterium wieku, wprowadza ryzyko z duzym prawdopodobienstwem arbitralnosci de-
cyzji rozstrzygajacych o tym, czy dana osoba jest, czy tez juz nie moze zosta¢ uznana za ,,dziecko”.

Nie rozstrzygajac definicji terminu ,,dziecko”, nalezy podkresli¢, iz ochrona gwarantowa-
na przepisem artykutu 77 ust. 2 I PD dotyczy wszystkich ,,dzieci”, ktore znajduja si¢ na terytorium
walczacych stron, niezaleznie od tego czy zostana (czy tez nie) bezposrednio dotknigte skutkami to-
czgcego si¢ miedzynarodowego konfliktu zbrojnego.?*! Tym samym I PD rozszerza zakres zastoso-
wania niektorych z postanowien IV KG, pod ochrong ktérej pozostaja jedynie dzieci znajdujace si¢
na terytoriach okupowanych.?

[ ] B. Minimalny wiek zezwalajacy na uczestnictwo w dzialaniach zbrojnych

Artykut 77 ust. 2 I PD zakazuje bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych dzieci
ponizej pietnastego roku zycia.”** Analogiczny zakaz wystgpowat w pierwotnym projekcie przepisu®**
z ta r6znica, iz dotyczyt on nie tylko bezposredniego, ale i posredniego udziatu w dziataniach zbroj-

371 PD.

238 Breen C., When is a Child Not a Child?..., s. 76 oraz Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Ge-
neva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 3179.

29 Breen C., When is a Child Not a Child?...,s. 76.

20 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 3179.

261 Bueren G. van, The International Law..., s. 331-332.

262 Ibidem, s. 331.

23 1PD.

264 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C...,
przypis do paragrafu 3174.
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nych. W trakcie prac (w ramach III Komitetu Grupy Roboczej) nad tekstem omawianego przepisu
jedynie przedstawiciel Brazylii zaproponowatl ustanowienie minimalnego wieku rekrutacyjnego na
poziomie osiemnastu lat. Propozycje brazylijska poparty delegacje Stolicy Apostolskiej, Urugwaju
i Wenezueli. Sprzeciwila si¢ jej natomiast wigkszo$¢ panstw przeswiadczonych o lepszych predys-
pozycjach do walki 0séb pigtnasto- i szesnastoletnich. Ich przekonanie odzwierciedlata uprawiana
przez nie praktyka angazowania w dzialania zbrojne osob ponizej osiemnastego roku zycia. Wsrod
panstw sprzeciwiajacych si¢ osiemnastoletniemu limitowi wiekowemu, ponizej ktorego udzial w dzia-
faniach zbrojnych mialby zosta¢ zakazany, wymieni¢ mozna Republike Federalng Niemiec, Kanade
oraz Wielkg Brytanie.

Wydaje sie, iz nastgpujace czynniki, a mianowicie:

1) brak silnego poparcia dla idei rozszerzenia zakazu wykorzystywania w dzialaniach zbroj-
nych na osoby, ktore nie osiggnety osiemnastu lat;

2) brak w migdzynarodowym prawie humanitarnym definicji terminu ,,dziecko”;

3) fakt, iz protokoty dodatkowe z 1977 roku po raz pierwszy w historii prawa migdzynaro-
dowego wprowadzity wyrazny zakaz angazowania dzieci w dzialania zbrojne, przesa-
dzity o ustanowieniu minimalnego wieku zezwalajacego na bezposrednie uczestnictwo
w dzialaniach zbrojnych na poziomie lat pigtnastu.

W duchu kompromisu do pierwotnej wersji brzmienia artykutu 77 ust. 2 dodano zdanie dru-
gie, okreslajace adresowang do stron konfliktu tzw. regule pierwszenstwa (priority rule)*®® powoty-
wania do sit zbrojnych panstwa osob starszych wiekiem sposrdd tych, ktore ukonczywszy lat pigtna-
Scie, nie osiagnety jeszcze osiemnastego roku zycia. Zdaniem M.T. Dutli oraz G. von Bueren, kom-
promis miat duze znaczenie, odzwierciedlajac dazenie poszczegoélnych rzadow panstw w kierunku
rozszerzenia standardow ochrony dzieci uczestniczgcych w konfliktach zbrojnych.?%

Bl  C. Forma udzialu w dzialaniach zbrojnych

Artykut 77 ust. 2 I PD zakazuje ,,bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”
(a direct part in hostilities) dzieci, ktore nie ukonczyty pietnastu lat.?®” Pierwotna wersja przepisu
nie zawierata przymiotnika ,,bezposredni” (direct), odnoszacego si¢ do formy udziatu w dziataniach

265 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 5.

266 Dutli M.T., Captured child combatants, International Review of the Red Cross Nr 278, 1990, s. 424; Bueren G. van, The
International Law..., s. 337.

267 1PD.
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zbrojnych. Intencjg autorow przepisu byto bowiem zapewnienie dzieciom ochrony przed jakimkol-
wiek uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, zarowno udziatem posrednim, jak i bezposrednim.?s
Twierdzili, ze dzieci powinny by¢ wylaczone od wszelkiej formy zaangazowania w dziatania zbrojne.
Uwazali, ze czynno$ci takie jak przyktadowo dostarczanie informacji wojskowych, transport broni
1 amunicji s3 nie mniej niebezpieczne od walki na froncie. Za konieczne uwazali obj¢cie zakazem
obu form uczestnictwa w dziataniach zbrojnych.?® W trakcie prac nad aktualnym przepisem artyku-
hu 77 ust. 2, wobec propozycji zawezenia ochrony do sytuacji bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych, MKCK?*" probowat wzmocni¢ zakres ochrony gwarantowanej przez przepis poprzez roz-
szerzenie zakazu uczestnictwa w dziataniach zbrojnych rowniez na uczestnictwo posrednie. Komi-
tet stal na stanowisku, iz okres$lenie ,,bezposredni” oznacza ,,zwigzek przyczynowy pomiedzy aktem
uczestnictwa a jego bezposrednim skutkiem w postaci uczestnictwa w operacjach wojskowych” 2!
Podobne twierdzenie sformutowal T.W. Bennett, zauwazajac, iz nieletnim najczgsciej sa przypisywa-
ne poczatkowo zadania personelu wspierajacego silty/ugrupowania zbrojne, ktore z uptywem czasu
prowadza w wigkszos$ci przypadkow do ich zaangazowania w bezposrednig walke na froncie. Autor
dalej wskazuje, iz poprzez wyrazne zezwolenie?’? na posredni udzial w dziataniach zbrojnych nielet-
ni sg narazani na powazne niebezpieczenstwo utraty zdrowia czy nawet zycia, a tym samym zostaje
ostabiony nadrz¢dny cel migdzynarodowego prawa humanitarnego, jakim jest ochrona jak najwiek-
szej liczby 0sob w sytuacji toczacych si¢ dziatan zbrojnych.?”

Ostatecznie uchwalono zmieniony przepis artykutu 77 ust. 2 (poprzez wiaczenie w jego
tre$¢ przymiotnika ,,bezposredni” [direct]). W rezultacie przyjetej decyzji ograniczono zobowia-
zania stron konfliktu do przedsigwzigcia wszelkich mozliwych krokéw w celu niedopuszczenia do
bezposredniego udziatu dzieci w dzialaniach zbrojnych. Jednakze mimo iz poza zakresem obowigz-
koéw panstw ujetych w przepisie omawianego artykutu lezy prawny zakaz praktyk posrednich form
udzialu dzieci w dziataniach zbrojnych, stuszne wydaje si¢ poparcie stanowiska reprezentowanego
przez MKCK, wskazujacego na potrzebe zagwarantowania minimalnych przynajmniej gwarancji
ochrony dzieci w ten sposdb uwiktanych w konflikty zbrojne.?” Komitet podnosi, iz w sytuacji po-
srednich form udziatu w dziataniach zbrojnych dzieci ponizej pigtnastego roku zycia strony kon-
fliktu powinny podja¢ pewne kroki w celu ochrony takich dzieci. Na przykltad w sytuacji schwyta-

28 Bueren G. van, The International Law..., s. 334 oraz Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Ge-
neva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 3187.

29 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 3187.

270 Jako autor pierwotnej wersji przepisu.

2! Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: ...direct “meant a causal connection between the act of participation and
its immediate result in military operations...” [w:] Fox M. 1., Child Soldiers and International Law..., s. 35.

22 W drodze prawnego zawezenia zakazu jedynie do bezposredniej formy uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych.

273 Bennett T.W., Using Children in Armed Conflict: A Legitimate African Tradition? Criminalising the Recruitment of Child
Soldiers, Institute for Security Studies Monograph Series Nr 32, 1998, s. 6-7.

274 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 3187.
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nia przez wroga dzieci te nie powinny by¢ uznawane ani traktowane jako szpiedzy, sabotazysci lub
nielegalni bojownicy.?”

Bl  D. Zakres pojecia ,rekrutacji”

Przepis artykutlu 77 ust. 2 nakazuje stronom konfliktu powstrzymywanie si¢ od powoty-
wania do ich sil zbrojnych dzieci ponizej pigtnastu lat (they [czyt.: the Parties to the conflict] shall
refrain from recruiting them ([czyt. children who have not attained the age of fifteen years] into
their armed forces).*’* W pierwotnej wersji brzmienia przepisu nakazywat on stronom konfliktu po-
wstrzymywanie si¢ nie tylko od powolywania, lecz rowniez od akceptowania dobrowolnego (ochot-
niczego) wstepowania dzieci ponizej lat pigtnastu do narodowych sit zbrojnych.?”” W toku prac Ko-
mitetu III Grupy Roboczej nad trescig artykutu 65 ust. 2, ostatecznie oznaczonego jako artykut 77
ust. 2, wykres§lono sformutowanie ,,lub akceptowania ich dobrowolnego wstepowania” (or accep-
ting their voluntary enrolment). Uzasadnienie decyzji wigzano z przeswiadczeniem, iz w pewnych
sytuacjach, takich jak sytuacje okupacji czy wojen narodowowyzwolenczych, catkowity zakaz do-
browolnego uczestnictwa dzieci ponizej pigtnastego roku zycia nalezy uzna¢ za nierealistyczny.?’®
Stad utrzymywanie przepisu, ktoérego przestrzeganie od samego poczatku budzi powazne watpli-
wosci, uznano za bezcelowe.

Czy w zwiazku z usunig¢ciem z tresci przepisu artykutu 77 ust. 2 wyraznego zakazu ochot-
niczej rekrutacji dzieci ponizej lat pigtnastu w szeregi sit zbrojnych stron konfliktu, nalezy uznac, ze
wyrazony tym przepisem zakaz rekrutowania w szeregi sit zbrojnych stron konfliktu dzieci, ktore nie
osiggnety pigtnastego roku zycia dotyczy tylko sytuacji rekrutacji przymusowej? Zdaniem M.T. Dut-
li, uzyty w artykule 77 ust. 2 termin ,,rekrutacja” (recriut/recriutment) dotyczy zarowno przypadkoéw
przymusowego, jak i ochotniczego wstgpowania (compulsory and voluntary enrolment) w szeregi na-
rodowych sit zbrojnych. Zdaniem autorki, takie rozumienie tego poj¢cia oznacza, iz strony konfliktu
nie moga tylko poprzesta¢ na powstrzymywaniu si¢ od przymusowego powotywania dzieci ponizej
lat pictnastu w szeregi swoich sit zbrojnych, lecz réwniez sg zobowigzane powstrzymywac si¢ przed
praktykami przyjmowania dzieci,? ktore dobrowolnie zgtaszaja si¢ w celu zasilenia szeregdw armii.

%5 [bidem, paragraf 3187.

26 1 PD.

2T Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C...,
przypis do paragrafu 3174:

(1) [(1) 5.898] “’ Article 65 — Protection of children;

[...] 2. The Parties to the conflict... shall refrain from recruiting them (czyt. children who have not attained the age of fifteen
years) in their armed forces or accepting their voluntary enrolment. [...]”.

8 O.R. XV, s. 465, CDDH/407/Rev.1, para. 63: za: Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., przypis do paragrafu 3184.

27 Zakaz ten dotyczy dzieci ponizej 15 lat.
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Stanowisko M.T. Dutli zyskato poparcie m.in. G. Goodwina—Gilla oraz I. Cohn, ktorzy dodatkowego
potwierdzenia stuszno$ci stanowiska autorki upatrujg w zwyklym znaczeniu terminu ,,rekrutowac”,

oznaczajgcego ,,wzmocnié, zasili¢ lub uzupeié, niezaleznie od Zzrodta metody”. 2

Bl  E. Charakter i zakres obowigzkow stron konfliktu

Przepis artykutu 77 ust. 2 wskazuje na trzy rodzaje obowigzkow natozonych na strony kon-
fliktu. Pierwszym jest podj¢cie wszelkich praktycznie mozliwych krokow w celu niedopuszczenia
do bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych dzieci, ktore nie osiagnely pigtnastu lat. Dru-
gim — powstrzymywanie si¢ od powolywania dzieci ponizej pigtnastego roku zycia w szeregi naro-
dowych sil zbrojnych. Trzecim — podje¢cie staran w celu realizacji zasady pierwszenstwa powoly-
wania 0sob starszych wiekiem sposrdd tych, ktore ukonczywszy pigtnasty rok zycia, nie osiggnely
jeszcze osiemnastu lat.?®!

Dwa pierwsze obowiazki ujgto w pierwotnej tresci postanowienia artykutu 65 ust. 2 przed-
stawionego przez MKCK.?2 W toku prac 111 Komitetu Grupy Roboczej zostaty one zmodyfikowa-
ne w ten sposob, iz wystepujace w tresci pierwszego ze zobowigzan okreslenie ,,wszelkie konieczne
kroki” (all necessary measures) zostato zastagpione sformutowaniem ,,wszelkie praktycznie mozliwe
kroki” (all feasible measures), z tre$ci zobowigzania drugiego wykre§lono natomiast sformutowanie
,,lub akceptowania ich dobrowolnego wstepowania” (or accepting their voluntary enrolment). Trze-
cie zobowigzanie zostalo dodane w toku prac nad trescig artykutu.

Zobowigzanie do podjecia wszelkich praktycznie mozliwych krokow w celu niedopuszczenia
do bezposredniego udzialu dzieci w dzialaniach zbrojnych

Zakres pierwszego z przytoczonych obowiazkoéw spoczywajacych na stronach konfliktu
(ktérymi w przypadku I PD odnoszacego si¢ do sytuacji migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych
sa zasadniczo panstwa)®? jest wezszy od tego, ktory pierwotnie zaproponowat MKCK. Artykut 77
ust. 2 zobowigzuje panstwa do podjecia ,,wszelkich praktycznie mozliwych krokow” (all feasible
measures) w celu niedopuszczenia do bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych dzieci, ktore
nie osiagnety pigtnastu lat. MKCK proponowal wyzszy standard ochrony wyrazajacy si¢ w zobowig-

280 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers: The Role of Children in Armed Conflict, A Study for the Henry Dunant Insti-
tute Geneva, Clarendon Press, Oxford 1994, s. 62.

21T PD.

282 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C...,
przypis do paragrafu 3174.

28 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 5.
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zaniu panstw do podjecia ,,wszelkich koniecznych krokoéw” (all necessary measures) w celu realiza-
cji powyzszego zobowigzania.?®* Propozycja nie zyskata akceptacji z uwagi na obawe wielu panstw
niech¢tnych do przyjecia na siebie bezwzglednego,?®® bezwarunkowego?¢ zobowigzania, a upatrujg-
cych powazne trudno$ci w jego dotrzymaniu w szczegdlnosci w sytuacji ochotniczego udziatu dzieci
ponizej pigtnastego roku zycia w walkach narodowowyzwolenczych oraz na terytoriach okupowa-
nych.”” Tym samym w ostatecznej wersji artykutu przyjeto ,,stabsze” rozwigzanie.

Termin charakteryzujacy zakres obowigzkow panstw skoncentrowanych na stworzeniu gwa-
rancji ochrony dzieci przed bezposrednim uczestnictwem w dziataniach zbrojnych zostat przettuma-
czony na jezyk polski jako obowigzek podjecia ,,wszelkich praktycznie mozliwych krokow”.? Thu-
maczenie polskie koresponduje z terminami uzytymi w autentycznych jezykach I PD — francuskim
(les mesures possibles dans la pratique)® oraz rosyjskim (6ce npaxmuuecku 6o3mooichvle mepoi). >
Wraz z nimi r6zni si¢ natomiast od terminéw, jakimi postuzono si¢ przy formutowaniu tego okresle-
nia w dwoch kolejnych jezykach autentycznych — angielskim (all feasible measures)®' i hiszpan-
skim (todas las medidas posibles),*? ktore mozemy przettumaczy¢ na jezyk polski jako ,,wszelkie
mozliwe $rodki”.?** Niespdjno$¢ thumaczen byta najprawdopodobniej wynikiem poépiechu podczas
prac nad odno$nym przepisem.?*

W toku prac nad przepisem artykutu 57 ust. 2 I PD, w ktorym postuzono si¢ podobnymi okre-
$leniami, przyjeto interpretacj¢ sformutowania ,,mozliwe” (w kontekscie charakterystyki obowigz-
koéw panstw) jako ,,wykonalne”, ,,praktycznie mozliwe w okoliczno$ciach towarzyszacych dziata-
niom zbrojnym, majacym przede wszystkim na celu osiagnigcie sukcesu militarnego”.** Jak stusznie
podnosza autorzy komentarza do protokotow dodatkowych z 1977 roku, zwazywszy na wymagania
ujete w ramy prawne tego przepisu (w tym analogicznie przepisu artykulu 77 ust. 2), odwolywanie

2% Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C...,
przypis do paragrafu 3174.

285 Bueren G. van, The International Law..., s. 334; Fox M. 1., Child Soldiers and International Law..., s. 35; Dutli M. T.,
Captured child combatants,..., s. 424.

28 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 3184.

27 Fox M. J., Child Soldiers and International Law..., s. 35; Dutli M. T., Captured child combatants..., s. 424; Bueren G. van,
The International Law..., s. 334 oraz Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of
12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 3184.

28 [ PD.

29 7rodto: hitp://www.icre.org/dih.nsf/ WebART/470-750099?0penDocument.

20 7rddto: hitp://www.icre.org/Web/rus/siterus0.nsf/iwpList133/4A 1BOFBASBSAE3CEC3257107002A11CC.

21 7rodto: hitp://www.icre.org/ihl.nsf/FULL/470?0OpenDocument.

22 7rddto: hitp://www.icre.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/protocolo-1.

2% 7 uwagi na trudnosci z thumaczeniem tego sformutowania z dwoch dalszych jezykow autentycznych I PD, a mianowicie
z jezyka arabskiego i chinskiego, nie przytaczam ich tresci.

24 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 3184 w zwiagzku z paragrafem 3170.

25 [bidem, paragraf 2198. Ttumaczenie za: J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, [w:] Konwencja o Prawach Dziecka
— Analiza i Wykladnia, Smyczynski T. (red.), Instytut Nauk Prawnych PAN, Przedsigbiorstwo Wydawnicze ,,Ars boni et ae-
qui”, Poznan 1999, s. 433.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 75



ROZDZIAL III. Migdzynarodowe prawo humanitarne wobec kwestii ochrony dzieci...

si¢ do kryterium sukcesu militarnego wydaje si¢ by¢ w tym miejscu nieadekwatne.?®® Skoncentro-
wanie si¢ na zadaniu odniesienia sukcesu militarnego moze skutkowa¢ zaniedbaniem starannego
wypelnienia — majacych by¢ celem nadrzgdnym — zobowigzan humanitarnych, o ktéorych mowa
w przytoczonym przepisie I PD.?” W przypadku przepisu artykutu 77 ust. 2 za cel nadrz¢dny nale-
zy uzna¢ ochrong jak najliczniejszej grupy dzieci, ktore nie ukonczyty pictnastego roku zycia przed
bezposrednim uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. W tym kontekscie wlasciwsze wydaje si¢ by¢
thumaczenie sformutowania ,,mozliwe” jako ,,praktycznie mozliwe w konkretnych okolicznosciach,
biorac pod uwage wzgledy humanitarne i militarne”.*® Jedna ze stownikowych®” definicji stowa
,mozliwe” thumaczy je jako ,,mozliwe do realizacji, dokonania, przeprowadzenia, wykonalne” 3%
G. Goodwin—Gill oraz I. Cohn wskazuja, iz ,,wszystko to, co lezy w zakresie jurysdykcji i kontroli
danego panstwa, jest prima facie mozliwe do realizacji”.3*! Mys$l swoja kontynuuja, twierdzac, iz
mozliwa begdzie zawsze polityka nierekrutowania dzieci prowadzona przez zorganizowane narodo-
we sity zbrojne.*” Trudnosci z ,,mozliwoscig” gwarancji realizacji zobowigzan moga si¢ pojawi¢ na-
tomiast w odniesieniu do pozostatych walczacych ugrupowan zbrojnych.3®® Wypetnienie zobowig-
zan na kazdym poziomie nie zawsze jest mozliwe. W warunkach, w ktoérych ugrupowania zbrojne
sa rozproszone wsrdd ludnosci sktadajacej si¢ w duzej mierze z mtodych, pragnacych uczestniczy¢
w walce 0s6b, prawdziwym wyzwaniem dla zobowigzanych bedzie z jednej strony rozpowszechnia-
nie wsrdd takich osob zasad migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz thumaczenie znaczenia
zobowiazan migdzynarodowych, z drugiej — poszukiwanie alternatyw dla praktyk wstepowania do
sit zbrojnych i uczestnictwa w dziataniach zbrojnych.’*

Spoczywajacy na panstwach obowiazek podjecia ,,wszelkich praktycznie mozliwych kro-
kéw” w celu niedopuszezenia do bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych dzieci, ktére nie
osiggnely pictnastu lat jest, zdaniem T. Vandewiele, ,,zobowigzaniem do podjecia okreslonych $rod-
kow” (obligation of means).*® Nie jest to zatem zobowigzanie bezwzgledne, ,,zobowigzanie rezul-
tatu” (obligation of results).>*

26 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 2198.

27 Ibidem.

28 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: Ibidem, przypis 11 do paragrafu 2202.

2 Tlumaczenie whasne autorki. Tekst oryginalny: Oxford Dictionary za: Commentary on the Additional Protocols of 8 June
1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., przypis 6 do paragrafu 2198.

3% Thumaczenie wihasne autorki. Tekst oryginalny: I. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 63 oraz Commentary on
the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C...., przypis 6 do paragrafu
2198.

31 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 63.

392 Ihidem.

303 Fox M. I., Child Soldiers and International Law..., s. 35.

3% 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 63.

395 T, Vandewiele, Optional Protocol..., s. 5.

306 J. Mermet, Protocole facultatif a la Convention..., s. 2; za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 5.
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Zobowigzanie do powstrzymywania sig od powolywania dzieci w szeregi narodowych
sil zbrojnych

Drugi obowiazek wyrazony w przepisie artykutu 77 ust. 2 to zobowigzanie stron konfliktu do
powstrzymywania si¢ od powotywania dzieci, ktore nie ukonczyly pietnastego roku zycia w szeregi na-
rodowych sit zbrojnych. Jak zauwazaja G. Goodwin—Gill oraz I. Cohn, to zobowiazanie jest przyktadem
obowigzku ,,mozliwego” do realizacji z uwagi na jego umieszczenie w zakresie wtadztwa/kompetencji
panstw.’*’ T. Vandewiele twierdzi ponadto, iz ten obowigzek jest przyktadem ,,zobowigzania rezultatu”
(obligation of result) i jako taki jest zobowigzaniem silniejszym od wyzej scharakteryzowanego.>*®

Zobowigzanie do podjecia staran w celu realizacji zasady pierwszenstwa powolywania
do wojska osob starszych wiekiem

Trzecie zobowigzanie, wynikajace z przepisu artykutu 77 ust. 2, to zobowigzanie stron konfliktu
do podjecia staran w celu realizacji zasady pierwszenstwa powolywania 0sob starszych wiekiem sposrod
tych, ktore ukonczyty pigtnascie lat, lecz nie osiggnely jeszcze osiemnastu lat. Zastosowanie przez au-
toréw przepisu sformutowania ,,stara¢ si¢” (endeavour) w odniesieniu do realizacji tego zobowigzania
ostabia zasi¢g obowigzku, czynigc je zobowigzaniem nie absolutnym.*® Zdaniem G. Goodwina—Gilla
oraz I. Cohn, uzycie takiego okreslenia sprawia, iz powyzsze zobowiazanie jest stabsze nawet od pierw-
szego, nakazujgcego panstwom podjecie mozliwych (nie za$ koniecznych/niezbednych) krokow.>!?

[ | F. Status prawny dzieci uczestniczacych w dziataniach zbrojnych — artykut 77 ust. 3

Wyrazony przepisem artykutu 77 ust. 2 I PD zakaz bezposredniego uczestnictwa dzieci ponizej
pigtnastego roku zycia w dziataniach zbrojnych nie jest zakazem bezwzglednym.*!! Mozliwe sg zatem
sytuacje wyjatkowe, gdy wbrew postanowieniom przytoczonego przepisu dzieci, ktore nie ukonczy-
1y pigtnastu lat, beda uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych. Wypadki takie przewidziano w przepisie
artykutu 77 ust. 3 I PD.3'2 Takim dzieciom przystuguje zatem (tak jak dorostym) status kombatantow,

37 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 63.

398 Arzoumanian N., Pizzutelli F., Victims and perpetrators: Issues of responsibility relating to the problem of child soldiers in
Africa (Victimes et bourreaux: questions de responsabilité liées a la problématique des enfants-soldats en Afrique), Interna-
tional Review of the Red Cross Nr 852, 2003, s. 833; J. Mermet, Protocole facultatif a la Convention..., s. 2: za: T. Vandew-
iele, Optional Protocol..., s. 5.

39 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 6.

310 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 63.

31t Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym..., s. 440.

S21PD.
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aw razie schwytania — status jencéw wojennych.’!® Status ten nie jest uzalezniony od wieku dzie-
cka. Przyshuguje on zar6wno tym dzieciom, ktore nie ukonczyly pigtnastego roku zycia, jak i tym, kto-
re ukoniczywszy lat pigtnadcie, nie osiagnely jeszcze osiemnastu lat.3' Jak wskazuje M. T. Dutli, sto-
sownie do postanowien przepisu artykutu 4 Konwencji genewskiej o traktowaniu jenicow wojennych
z 1949 roku®'s posiadanie statusu ,,jenica wojennego” nie jest warunkowane wiekiem danej osoby.?'®
Wiek jest natomiast tym czynnikiem, ktory uprawnia do uprzywilejowanego traktowania.’'” Zgodnie
z postanowieniem przepisu artykutu 77 ust. 3 I PD, ochrona przyznana na mocy artykulu 77 dzieciom,
ktdre nie ukonczyly pigtnastu lat, trwa nadal, gdy dzieci te wbrew postanowieniom ust. 2 niniejszego
artykuhu wziely bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych i znalazty si¢ we wiladzy strony przeciw-
nej.*'® Dzieci te korzystaja zatem nadal z ochrony wynikajacej z postanowien ustgpow 1, 4 i 5 artykutu
77.3" Nalezy im si¢ szczegdlne poszanowanie, ochrona przed wszelakimi postaciami zamachu na oby-
czajno$¢, opieka i pomoc stron konfliktu.’?® W przypadkach zatrzymania, uwiezienia lub internowania
z przyczyn zwigzanych z konfliktem zbrojnym strony konfliktu sa zobowiazane zagwarantowa¢ dzie-
ciom pomieszczenia oddzielne od tych, ktore zajmuja doro$li.>*! W stosunku do takich dzieci*?? nie wy-
konuje si¢ kary $mierci.*?* Ponadto dzieci, ktore nie przekroczyty pietnastu lat, w przypadku schwytania
nie moga by¢ skazane za noszenie broni. Powyzsza zasada ma swoje uzasadnienie w fakcie, iz adresa-
tem zakazu bezposredniego udziatu dzieci w dziataniach zbrojnych nie sg dzieci, lecz strony konfliktu
i to one ponoszg odpowiedzialnos¢ za jego naruszenia.’** Powyzsze uprawnienia wynikajace z przepisu
artykutu 77 przystuguja wszystkim dzieciom ponizej pigtnastego roku zycia, ktére biora bezposredni
udzial w dziataniach zbrojnych niezaleznie od tego, czy — stosownie do przepisu artykutu 4 Konwen-
cji genewskiej o traktowaniu jencéw wojennych z 1949 roku> — przystuguje im lub tez nie status jen-
cow wojennych*® (poza zasiggiem ochrony wynikajacej z przepisu artykuhu 77 I PD gwarantujacego
uprzywilejowane traktowanie dzieci uczestniczacych w dziataniach zbrojnych znajduja si¢ natomiast
dzieci mieszczace si¢ w przedziale wiekowym od pigtnastu do osiemnastu lat).

313 Bueren G. van, The International Law..., s. 338-339; Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat 11.1.A.; Sandor-
ski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 440-441.

314 Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdzial 11.1.A.; Bueren G. van, The International Law..., s. 338-339; Commen-
tary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 3194.

315 Konwencja genewska o traktowaniu jencow wojennych z dnia 12 sierpnia 1949 roku (III Konwencja Genewska),(Dz. U.
7 1956 roku, Nr 38, poz. 171, zalacznik). /Il Geneva Conwention relative to the Treatment of Prisoners of war, tekst orygi-
nalny: 75 UNTS 135.

316 Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat 11.1.A.

317 Ibidem.

S8 TPD.

319 Bueren G. van, The International Law..., s. 339.

320 Artykut 77 ust. 1 I PD.

321 Artykut 77 ust. 4 I PD.

322 Jak i wszystkich osob, ktore w chwili przestepstwa nie miaty ukonczonych osiemnastu lat.

323 Artykut 77 ust. 5 1 PD.

324 Dutli M. T., Captured child combatants..., rozdziat 11.1.A.; Bueren G. van, The International Law..., s. 339.

325 Konwencja genewska o traktowaniu jencéw wojennych z dnia 12 sierpnia 1949 roku.

326 Artykut 77 ust. 3 1 PD.
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W sytuacji, w ktorej dziecko biorgce udziat w dziataniach zbrojnych nie korzysta z zadne-
go specjalnego statusu, stosownie do przepisu artykutu 45 ust. 3 I PD nalezy mu si¢ ogolna ochrona
gwarantowana na mocy przepisu artykutu 75 protokotu.’?” Przepis okresla tzw. podstawowe gwaran-
cje ochrony o0s6b dotknietych skutkami konfliktu zbrojnego, ktoére nie spelniaja warunkow upraw-
niajgcych do uprzywilejowanego ich traktowania.’?

[ ] G. Odpowiedzialno$¢ karna

Opisane powyzej, gwarantowane prawem humanitarnym uprzywilejowane traktowanie dzie-
ci bioracych bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia
postepowania karnego w stosunku do dziecka, ktore dopuscito si¢ powaznych naruszen miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego, w szczegolnosci przestepstw wojennych przeciwko ustawodawstwu
mocarstwa zatrzymujacego.*** Wobec takiego dziecka moga by¢ orzeczone sankcje karne. Stosownie
do przepisu artykutu 77 ust. 5 I PD nie mozna jednak w stosunku do niego ani do Zzadnej osoby, ktora
w chwili popehienia przestepstwa nie miata ukonczonych osiemnastu lat, wykona¢ kary $mierci.**
Jakkolwiek mozliwo$¢ stosowania sankcji karnych wobec dzieci dopuszczajgcych si¢ przestepstw
zwigzanych z konfliktem zbrojnym nie jest bezwzglednie wykluczona, zaleca si¢, by w stosunku do
takich dzieci stosowa¢ $rodki wychowawcze, uciekajac si¢ w ostateczno$ci do sankcji karnych. ! Waz-

ne jest tez, by szacowa¢ odpowiedzialno$¢ karng dziecka, majac na uwadze jego wiek i dobro.>*

2.2. Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 1949 roku
dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych
(II Protokot dodatkowy)33

Kwestia ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w sytuacji konfliktow
zbrojnych pozbawionych charakteru migdzynarodowego zostata unormowana w przepisie artykutu 4

327 Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat 11.3.

328 Artykut 75 1 PD.

32 Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat 11.1.C.; Bueren G. van, The International Law..., s. 340.

30 1PD.

331 Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat 11.1.C.; Bueren G. van, The International Law..., s. 340.

32 Ibidem.

333 Protokoét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych
konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 roku (11 Protokot Dodatkowy). Protokot wszedt w zycie 7 grudnia 1978 roku. Wg stanu
22012 roku 166 panstw stanowi strony protokotu. Zrédto: http://www.icrc.org/ihl.nsf/ WebSign?ReadForm&id=475&ps=P.
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ust. 3 lit. ¢) Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczacego ochrony
ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych z 1977 roku. Przepis stanowi:

,»3. Dzieciom nalezna jest opieka i pomoc, jakich potrzebuja, a w szczegdlnosci: [...]
(c) dzieci w wieku ponizej pigtnastu lat nie powinny by¢ wcielane do sit lub grup zbrojnych
ani tez nie powinny otrzymywac zezwolenia na udzial w dziataniach zbrojnych; [...]**

Artykut 4 ust. 3 lit. ¢) Il PD wprowadza dwa zakazy: wcielania dzieci ponizej pi¢tnastego
roku zycia w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach zbrojnych.

Przedstawiona ponizej analiza aktualnej tre$ci przepisu artykutu 4 ust. 3 lit. ¢) I PD zostata
dokonana w odniesieniu do nast¢pujacych zagadnien: definicja terminu ,,dziecko”; minimalny wiek
zezwalajacy na uczestnictwo w dziataniach zbrojnych; zakres zakazow wynikajacych z przepisu; cha-
rakter i zakres obowiazkow stron protokotu; kwestia statusu prawnego dzieci uczestniczacych w dzia-
faniach zbrojnych oraz kwestia ewentualnej odpowiedzialnosci karnej dzieci za czyny popetnione
w zwiazku z toczacym si¢ konfliktem zbrojnym pozbawionym migdzynarodowego charakteru.

[ | A. Termin ,,dziecko” oraz minimalny wiek rekrutacyjny

Analogicznie jak to miato miejsce w przypadku I PD, tworcy II PD celowo zrezygnowali
z zamieszczania w jego tresci definicji terminu ,,dziecko” opracowanej w oparciu o kryterium wie-
ku. Uznali, iz powszechnie akceptowalny wiek stanowiacy granic¢ pomi¢dzy okresem dziecinstwa
a okresem dorosto$ci nie istnieje.**® Granice t¢ w roznych kulturach i systemach prawnych $wiata
wyznacza si¢ pomiedzy pietnastym a osiemnastym rokiem zycia.?¢

Na potrzeby przepisu artykutu 4 ust. 3 lit. ¢) odwotano si¢ jednakze do kryterium wieku pigtna-
stu lat, zakres ochrony wyrazony tym przepisem rozciagajac na ,,dzieci w wieku ponizej pigtnastu lat”
(children who have not attained the age of fifteen years).’ Powyzsze sformutowanie sugeruje, ze obok
dzieci, ktore nie ukonczyly pigtnastu lat, sg i takie, ktore ten prog wieckowy przekroczyly. Przepis nie
wskazuje jednak, do ktérego momentu mozemy nadal mowic o ,,dziecku”, a jeszcze nie o ,,dorostym”.
Autorzy komentarza do II PD zwracaja uwage, iz limitu wieku pigtnastu lat, ktérym postuzono si¢ w tre-
$ci przepisu artykutu 4 ust. 3 lit. ¢) nie nalezy traktowa¢ jako wyznacznika gérnego progu okresu dzie-
ciecego i w oparciu o niego probowac tworzy¢ definicje terminu ,,dziecko”.3* Ich zdaniem, w kazdym

334 Artykut 4 ust. 3 lit. ¢) I PD.

335 Breen C., When is a Child Not a Child?..., s. 718 oraz Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Ge-
neva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 4549.

336 Ibidem.

3711 PD.

38 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4550.
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konkretnym przypadku nalezy mie¢ na uwadze indywidualny rozwoj biologiczny i umystowy dziecka,
nie wykluczajac mozliwosci ochrony w stosunku do tych dzieci, ktore z racji szczegolnych swych po-
trzeb jej wymagajg, nawet jesli ukonczyty juz pigtnasty rok zycia.®* M.T. Dutli podkre$la, iz pomimo
braku wyraznego prawnego zakazu rekrutacji dzieci ponizej osiemnastego roku zycia, strony protoko-
hu powinny dbac o to, by dzieci takie nie uczestniczyly w dziataniach zbrojnych.**° Stanowisko to od-
zwierciedlaja dokumenty z prac nad tre$ciag omawianego przepisu, wskazujace na proby poszczegol-
nych delegacji podniesienia limitu wiekowego dopuszczajacego rekrutacje/uczestnictwo w dziataniach
zbrojnych do granicy osiemnastu lat.>*! Zarowno wskutek sprzeciwu innych delegacji, jak i rozbieznosci
ustawodawstw wewnetrznych poszczegdlnych panstw nie uzyskano jednomyslnej decyzji w tej kwe-
stii, ostatecznie uchwalajac nizsza granice wieku, ustanowiong na poziomie pi¢tnastu lat. Uznano jg za
,realistyczng” podstawe odzwierciedlong dodatkowo w przepisach IV KG, gwarantujacych uprzywi-
lejowane traktowanie dzieci mieszczacych si¢ w przedziale wiekowym do pigtnastu lat.**?

Limit wiekowy ustalony na poziomie pigtnastu lat i przyjety za granicg, ponizej ktdrej na mocy
przepisu artykutu 4 ust. 3 lit. ¢) I PD rekrutacja dzieci w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych oraz ich
uczestnictwo w dziataniach zbrojnych sg zakazane, pokrywa si¢ z limitem wieku przyjetym w artykule
77 ust. 2 1 PD zakazujacego rekrutacji w szeregi narodowych sit zbrojnych oraz bezposredniego uczest-
nictwa dzieci w dziataniach zbrojnych. W przeciwienstwie jednak do I PD, II PD nie zawiera wyraznie
wyrazonej zasady pierwszenstwa powotywania do sit i ugrupowan zbrojnych oséb starszych wiekiem
spo$rdd tych, ktore ukonczywszy pigtnasceie lat, nie osiagnely jeszcze osiemnastego roku zycia.>*

I B. Zakres zakazéw wynikajacych z przepisu artykutu 4 ust. 3 lit. c)

Artykut 4 ust. 3 lit. ¢) II PD ustanawia zakaz rekrutacji dzieci, ktore nie ukonczyly pigtna-
stego roku zycia.?** Zakaz jest wyrazny i catkowity.>* Dotyczy przypadkéw rekrutacji przymusowej
oraz dobrowolnej (ochotniczej), a takze w szeregi narodowych sil zbrojnych i opozycyjnych ugru-
powan zbrojnych.3

39 Ibidem.

340 Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat 1.2.

341 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4556 oraz Breen C., When is a Child Not a Child? ..., s. 79.

342 Przepisy artykuwlow 14, 23, 24, 38 oraz 50 IV KG: Za: Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Ge-
neva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 4549. Podobnie: Breen C., When is a Child Not a Child? ..., s. 79.
33 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 6 oraz Bueren G. van, The International Law..., s. 337.

31 PD.

35 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, Ridda Barnen, Save the Children Sweden, Stockholm 1996,
s. 162; Bueren G. van, The International Law..., s. 334; T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 7.

34 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, s. 162; T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 6-7.
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Drugi zakaz wynikajacy z przepisu artykutu 4 ust. 3 lit. ¢) II PD to zakaz uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych dzieci, ktore nie ukonczyly pietnastu lat.*” Jest to zakaz bezwzgledny bez
wyjatkdéw, podobnie w przypadku wyzej przytoczonego. Obejmuje on obie formy uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych, a zatem udziat zar6wno bezposredni, jak i posredni, utozsamiany najczes-
ciej z czynno$ciami transportu broni, amunicji, sabotazem itp.3#

[ | C. Charakter i zakres obowigzkow stron protokotu

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ postanowien artykutu 4 ust. 3 lit. ¢) II PD nie
s dzieci rekrutowane w szeregi sit/ugrupowan zbrojnych, lecz strony konfliktu.>* To one zatem
ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie zobowigzan wynikajacych z przytoczonego przepisu. Do
zobowigzanych wigc naleza zardwno odpowiednie wladze panstwa, jak i zbrojne jednostki pozarza-
dowe.**® W przypadku jednostek pozarzadowych, jak twierdzg G. Goodwin—Gill oraz I. Cohn, przy-
najmniej z formalnego punktu widzenia zobowigzanie w stosunku do nich powstanie wowczas, gdy
,»ich” panstwo ratyfikuje II PD badz tez jednostka taka, zyskawszy uznanie swojej ,,podmiotowosci”,
ztozy jednostronng deklaracj¢ woli, w ktorej o§wiadczy swoj zamiar respektowania norm migdzy-
narodowego prawa humanitarnego.>!

Autorzy przepisu®? podczas formutowania obowigzkow ujetych w artykut 4 ust. 3 lit. ¢)
postuzyli sie sformutowaniem ,,powinny” (ang. shall; fr. recevront):3> ,,dzieci w wieku ponizej piet-
nastu lat nie powinny by¢ wcielane do sit lub grup zbrojnych ani tez nie powinny otrzymywac ze-
zwolenia na udziat w dziataniach zbrojnych”.3%* Uzycie tego sformutowania oznacza, iz zobowia-
zanie wyrazone przez przytoczony przepis jest bezwzgledne, bez wyjatkow. Jest to zobowiazanie
szersze od tego, o ktorym mowa w artykule 77 ust. 2 I PD, ktore zawiera ograniczenia w nastepstwie
uwzglednienia w jego tre$ci okreslenia ,,wszelkie mozliwe $rodki” dopuszczajacego wyjatki od pet-
nej jego realizacji.’*

3711 PD.

3 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, s. 162; Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdzial 1.2.;
Breen C., When is a Child Not a Child? ..., s. 79; Bueren G. van, The International Law..., s. 334; T. Vandewiele, Optional
Protocol..., s. T; Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pil-
loud C..., paragraf 4557.

39 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, s. 162; 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 64.

350 Ihidem.

31T, Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 65.

352 Przepis ten zostat opracowywany w ramach 111 Komitetu Grupy Robocze;j.

353 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C...., para-
graf 4547.

354 Artykut 4 ust. 3 lit. ¢) I PD.

355 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4558; Breen C., When is a Child Not a Child? ..., s. 79.
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Odwotujac si¢ do powyzszej argumentacji, stuszny wydaje si¢ poglad T. Vandewicele, twier-
dzacej, iz zobowigzania wynikajace z tresci przepisu artykutu 4 ust. 3 lit. ¢) II PD to ,,zobowigzania
rezultatu”/,,wyniku” (obligations of result).>*® Innego zdania sg autorzy ksigzki Child Soldiers, The
Role of Children in Armed Conflicts, ktorzy twierdza, iz zobowigzania te majg charakter ,,zobowigzan
okreslonego postepowania” (0bligations of conducts).*>” Podajg definicje obu sformutowan. ,,Zobo-
wigzanie rezultatu” utozsamiaja z przystugujaca podmiotom zobowigzanym wola decydowania o tym,
co konkretnie w danej sytuacji jest wymagane oraz swobodg wyboru $rodkéw, przy pomocy ktorych
beda dazy¢ do osiaggni¢cia pozadanej sytuacji, oczekiwanego skutku.>*® | Zobowigzanie okre$lonego
postepowania” zaktada dziatania na poziomie bezposrednich relacji pomigdzy panstwami. Wymaga
okreslonego przebiegu zachowan panstw w zgodzie z postepowaniami wymaganymi i akceptowal-
nymi przez prawo mi¢dzynarodowe.>*

Bl  D. Artykut 4 ust. 3 lit. d)

W bezposrednim zwigzku z przytoczonym przepisem artykutu 4 ust. 3 lit. ¢) pozostaje przepis
artykutu 4 ust. 3 lit. d) wprowadzajacy nakaz zapewnienia dzieciom ponizej pigtnastu lat szczegolnej
ochrony rowniez w sytuacji bezposredniego udziatu tych dzieci w dziataniach zbrojnych (wbrew po-
stanowieniom przepisu artykut 4 ust. 3 lit. ¢) skutkujacego ich pojmaniem.*® Autorzy komentarza do
II PD podkreslaja, iz jakkolwiek sformutowanie tego przepisu (przewidujacego sytuacje jego narusze-
nia) wydaje si¢ ostabia¢ bezwzgledny zakaz uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych w sytuacji
zbrojnego konfliktu niemiedzynarodowego, nie powinno ono pociaga¢ za sobg praktycznych konse-
kwencji ani tak tez by¢ odczytywanym.*! Intencjg autoréw przepisu byto bowiem stworzenie gwa-
rancji specjalnej ochrony dzieci w sytuacji chaosu wywotanego konfliktem zbrojnym, tacznie z cig-
gloscig korzystania przez nie z uprzywilejowanych praw w sytuacji ewentualnego naruszenia zakazu
wyrazonego przez przepis artykutu 4 ust. 3 lit. ¢). Nie zmienia to jednak faktu, ze zakaz uczestnictwa
dzieci w dziataniach zbrojnych w sytuacji konfliktu niemiedzynarodowego jest zakazem bezwzglednie
obowiazujacym. Ewentualne jego naruszenia nie powinny pozbawia¢ dzieci korzystania ze specjalne;j
ochrony. W tym sensie sformutowanie przepisu gwarantujacego te ochrong¢ nalezy odczytywac jako
dodatkowe wzmocnienie ochrony dzieci, ktore nie ukonczyly pietnastego roku zycia.**

3% T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 6.

37 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 64.

358 Ibidem.

%9 Ibidem.

360 Artykut 4 ust. 3 lit. d) II PD.

31 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4558; Breen C., When is a Child Not a Child? ..., s. 79.

362 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., para-
graf 4559; Breen C., When is a Child Not a Child? ..., s. 79.
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. E. Status prawny dzieci uczestniczacych w dziataniach zbrojnych
w sytuacji konfliktu niemiedzynarodowego

W niemig¢dzynarodowych konfliktach zbrojnych status kombatanta oraz status jefica wojen-
nego nie istniejg. Dziecko walczace w razie schwytania chroni nadal przepis artykutu 3 wspolnego
wszystkim czterem konwencjom genewskim z 1949 roku majacy zastosowanie w stosunku do 0sob,
ktore nie uczestniczg w konfliktach zbrojnych lub zaprzestaty uczestnictwa.>* Dodatkowo dzieci po-
zostajg pod ochrong wynikajaca z przepisu artykutu 4 ust. 3 II PD*** wskazujacego na podstawowe

gwarancje opieki i ochrony przynaleznej oraz potrzebnej kazdemu dziecku.3¢

Bl F Odpowiedzialno$¢ karna

Dziecko walczace w niemigdzynarodowym konflikcie zbrojnym niezaleznie od tego czy
jest, czy tez nie cztonkiem sit zbrojnych, podlega ustawodawstwu wewngetrznemu panstwa, zgodnie
z przepisami ktérego moze zosta¢ ukarane za udzial w dzialaniach zbrojnych. W kazdym konkret-
nym przypadku odpowiednie wladze tego panstwa, przy ocenie stopnia odpowiedzialnos$ci dziecka,
powinny uwzglednia¢ jego wiek oraz zdolno$¢ rozeznania znaczenia czynu i pokierowania swoim
postepowaniem.>*® W pierwszej kolejnosci powinny tez przedsiewzia¢ wzgledem dzieci odpowied-
nie srodki wychowawcze, uciekajac sie do sankcji karnych w ostatecznosci.>’

Stosownie do przepisu artykutu 6 ust. 4 II PD zabrania si¢ orzekaé kare Smierci wzgledem
0s0b, ktore w chwili popetnienia przestepstwa nie miaty ukoficzonych osiemnastu lat.>® Jest to za-
kaz szerszy od tego funkcjonujacego na gruncie przepisow I PD, ktory obejmuje jedynie zakaz wy-
konywania kary §mierci w stosunku do 0séb, ktére w chwili popetnienia przestepstwa nie osiggnely
osiemnastego roku zycia.’®

363 Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat IV; Bueren G. van, The International Law..., s. 340.
364 Mowi o tym przepis artykutu 4 ust. 3 lit. d) IT PD.

365 Bueren G. van, The International Law..., s. 340; Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat TV.
366 Dutli M. T., Captured child combatants, ..., rozdziat V.

37 Ibidem.

368 11 PD.

369 Artykut 77 ust. 5 1 PD.
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ROZDZIAL IV

Prace nad przepisem Konwencji

o prawach dziecka poswieconym
ochronie dzieci przed uczestnictwem
w dzialaniach zbrojnych

Rozdziat omawia zagadnienie argumentow lezacych u podstaw decyzji w przedmiocie opra-
cowania i uchwalenia Konwencji o prawach dziecka oraz przedstawia przebieg prac nad artykutem
38 konwencji poswigconym kwestii ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.

I 1. Argumenty na rzecz uchwalenia Konwencji
o prawach dziecka

Ideg traktatowego skatalogowania praw dziecka w odrgbnym dokumencie prawa migdzyna-
rodowego udalo si¢ urzeczywistni¢ w 1989 roku. W dniu 20 listopada tego roku Zgromadzenie ONZ
uchwalito tekst Konwencji o prawach dziecka.

W artykule zatytutowanym Geneza Konwencji o prawach dziecka i stosunek jej norm do
innych aktow prawa miedzynarodowego Leszek Wisniewski udziela odpowiedzi na pytanie o za-
sadno$¢ uchwalenia tego dokumentu na gruncie obowigzywania innych aktow prawa miedzynaro-
dowego dotyczacych praw cztowieka, a zarazem praw dzieci.’’® Wsérod aktow tych autor wymienia:

370 Wisniewski L., Geneza Konwencji o Prawach Dziecka i stosunek jej norm do innych aktow prawa miedzynarodowego,
[w:] Konwencja o Prawach Dziecka — Analiza i Wyktadnia, Smyczynski T. (red.), Instytut Nauk Prawnych PAN, Przedsig-
biorstwo Wydawnicze ,,Ars boni et aequi”, Poznan 1999, s. 11-18.
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Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka z 1948 roku, Europejska Konwencje¢ o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku oraz Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka z 1966
roku. Kazdy z tych dokumentow uwzglgdnia wolnosci i prawa adresowane do kazdego czlowie-
ka, w tym takze do dzieci. Jednocze$nie dokumenty te wskazuja na prawa przynalezne wylacznie
dzieciom. Wydawac by si¢ moglo, ze w zwiazku z tym nie byto potrzeby uchwalenia konwencji
wylacznie dotyczacej praw dzieci oraz ich ochrony. Pozostawienie takiego rozwigzania byloby jed-
nak wielkim btgdem. Prawa cztowieka nie zawsze uwzgledniajg odregbng mimo wszystko naturg
praw ,,malego cztowicka”. Dziecko ma swoje wtasne, jemu wlasciwe potrzeby — szczegolnej tro-
ski, opieki 1 mitosci. Dziecko, jak mowit Janusz Korczak, to bowiem ,,niedojrzaty, maty cztowiek
majacy swoje potrzeby, ale nie posiadajacy doswiadczenia dorostych, to zarazem matly obywatel
posiadajacy jako cztowiek swoje prawa ludzkie, a jako obywatel — prawa obywatelskie”.3”! KPD
stworzyla szans¢ podkreslenia tych wtasnie potrzeb i praw. Jednocze$nie umozliwita realizacje
praw w niej zawartych w duchu poszanowania ,,najlepiej pojetych interesow dziecka” (artykut 3
KPD).>”? Uwzglednita zarazem nieporadno$¢ i niedojrzato$é psychofizyczna ,,matego cztowieka”,
ktére domagaja si¢ zagwarantowania mu uprzywilejowanej pozycji w §wiecie dorostych. Ponad-
to konwencja stworzyla szanse powszechnej akceptacji jej tre$ci przez wszystkie panstwa $wiata,
a jak wiadomo, nie wszystkie panstwa sg stronami Mi¢dzynarodowych Paktow Praw Cztowieka
i innych traktatow dotyczacych ochrony praw cztowieka. Argumenty te zdecydowanie przemawia-
ja za ,,odrgbnym i kompleksowym ujgciem problematyki praw i wolnosci dzieci w formie wielo-
stronnej, miedzynarodowej umowy” .3

Szczegodlna rola w uchwaleniu KPD przypadta Polsce. Z jej inicjatywy rozpoczegto w 1978
roku w ramach ONZ prace nad projektem konwencji opracowanym przez polskich prawnikow sku-
pionych zasadniczo w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.’”* W 1980 roku Polska
przekazata druga wersj¢ projektu konwencji, wzbogacona o nowe propozycje i uwagi z catego §wia-
ta.3” Na przewodniczgcego—sprawozdawce Grupy Roboczej, zajmujacej sie uzgadnianiem tekstu
konwencji wybierano zawsze Polaka. Dnia 20 listopada 1989 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przy-
jeto Konwencje o prawach dziecka, akcentujac podmiotowos¢ dziecka, jego indywidualizacje jako
cztonka spoleczenstwa, obywatela i cztonka rodziny, podkreslajac, iz dziecko ,,nie jest przedmiotem
wlasno$ci ani dyspozycji” ani panstwa, ani rodzicow.

37! Balcerek M., Migdzynarodowa ochrona dziecka, s. 7.

372 Artykut 3 KPD.

313 Konwencja o Prawach Dziecka — Analiza i Wykladnia, Smyczynski T. (red.), Instytut Nauk Prawnych PAN, Przedsie-
biorstwo Wydawnicze ,,Ars boni et aequi”, Poznan 1999, s. 15.

34 Ibidem, s. 13.

375 Ibidem.
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2. Przebieg prac nad artykulem poswieconym ochronie
dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych
w latach 1983-1989

Jedenascie lat trwaty prace zmierzajace do przyje¢cia wigzacego dokumentu prawa migdzyna-
rodowego poswieconego w catosci kwestii ochrony praw dziecka, ktory ostatecznie przybral postac
Konwencji o prawach dziecka. Rozpoczety sie w 1978 roku, a zakonczyty w 1989 roku.

Bl 21.Rok1983

Przedstawiony Komisji Praw Czlowieka w 1978 roku polski projekt KPD nie zawierat arty-
kuhlu odnoszacego sie do dzieci uczestniczacych w dziataniach zbrojnych. Jako pierwsza probe ure-
gulowania kwestii ochrony dzieci w sytuacji konfliktéw zbrojnych podjeta w 1983 roku Algieria,
proponujac ujecie w tekscie konwencji przepisu artykulu 19 w nastgpujacym brzmieniu:

,»1. Panstwa—strony konwencji majg prawo i obowiazek indywidualnie i wspolnie elimino-
wac kolonializm, apartheid, dyskryminacje rasowa, neokolonializm i wszystkie formy obcej agresji,
okupacji i dominacji, jak tez ich gospodarcze, spoteczne i kulturalne konsekwencje jako konieczny
warunek wstepny harmonijnego rozwoju dzieci i ich rodzin.

2. Dzieci powinny by¢ chronione we wszelkich sytuacjach, a szczegolnie podczas konflik-
tow zbrojnych przed atakami zbrojnymi, aktami przemocy, bombardowaniem i innymi nieludzkimi
praktykami, ktore zagrazaja ich moralnej i fizycznej integralnosci”.>”

Projekt przepisu artykutu 19 w zaproponowanej przez Algieri¢ wersji nie wskazywat bezpo-
srednio na kwesti¢ angazowania dzieci w dziatania zbrojne, moéwiac wprost jedynie o ochronie dzieci
nalezacych do ludnos$ci cywilnej. Zasadna wydaje si¢ jednak interpretacja przepisu ustgpu 2 projektu
artykulu 19 méwigcego o potrzebie ochrony dzieci przed ,,nieludzkimi praktykami, ktore zagrazajg ich
moralnej i fizycznej integralnosci” na rzecz objecia zakresem tych praktyk sytuacji aktywnego wyko-
rzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych w postaci ich bezposredniego lub posredniego uczestni-
ctwa. Propozycja Algierii nie zostata jednak rozpatrzona przez Grupe Robocza w 1983 roku.

376 Thumaczenie wtasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.E/CN.4/1983/62, Annex II (UN DOC.E/CN.4/1983/WG.1/
WP.27, 5.2). Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 502.
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Bl 2.2.Rok 1984

Rozpatrzenia przez Grupe¢ Roboczg nie doczekata si¢ rowniez propozycja przedtozona
w 1984 roku przez Iran, ktory zaproponowat wiaczenie do tekstu projektu KPD przepisu artyku-
tu 21 w nastepujacym brzmieniu:

»(@) Panstwa—strony niniejszej konwencji, kierujac si¢ zasadami mi¢dzynarodowego prawa
Zwyczajowego oraz prawa genewskiego, powinny powstrzymywac si¢ przed militarnymi atakami
i bombardowaniem niebronionych miast i ludno$ci cywilnej, powodujacymi nieobliczalne cierpienie,
grozace szczegolnie dzieciom, ktore sg najbardziej bezbronnymi cztonkami ludnosci.

(b) Uzywanie chemicznych i bakteriologicznych broni podczas toczacego si¢ konfliktu zbroj-
nego stanowi jedno z najbardziej razacych naruszen protokotu genewskiego z 1925 roku i zasad mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego oraz powoduje olbrzymie straty wsrod ludnosci cywilnej, wia-
czajac bezbronne dzieci, akty takie stanowig przestepstwo przeciwko ludzkosci”. 37

Powotujac si¢ na fakt ogromnych cierpien doznawanych przez dzieci podczas konfliktu ira-
cko—iranskiego, Iran optowat stanowczo za wiaczeniem do artykutlu zakazu atakéw i bombardowania
ludnosci cywilnej, w tym takze przy uzyciu broni chemicznej i bakteriologicznej, ktore na szeroka
skale podczas konfliktu wykorzystywat Irak. Prezentujac swoja propozycj¢ brzmienia artykutu, Iran
powotywal si¢ na prawo zwyczajowe 1 ,,prawo genewskie”, z ktorych, jak twierdzit, zaczerpnat in-
spiracje do zaprezentowanej tre$ci.’’®

W odréznieniu od propozycji Algierii propozycja iranska odnosita si¢ wyraznie wylacznie
do kwestii ochrony dzieci nalezacych do ludnosci cywilnej podczas toczacego si¢ konfliktu zbroj-
nego. Nie poruszata natomiast kwestii ich ewentualnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, czy
to w formie uczestnictwa bezposredniego, czy tez posredniego.

Bl 23.Rok1985

Zmiany przyniost rok 1985, kiedy pod wptywem naciskdéw ze strony organizacji pozarzado-
wych propozycj¢ sformulowania przepisu, ktory wyraznie regulowatby kwesti¢ angazowania dzie-
ci w dziatania zbrojne, zglosity wspoélnie Belgia, Finlandia, Holandia, Peru, Senegal i Szwecja.>”

377 Ttumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC. E/CN.4/1984/71, Annex 11 s. 3-4. Za: The United Nations Con-
vention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 502.

38 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 432.

379 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 432.
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Przedlozony przez delegatow wyzej wymienionych panstw projekt artykutu, nieopatrzony zadnym
numerem, brzmiat:

,»1. Panstwa—strony niniejszej konwencji zobowigzuja si¢ respektowac i nakazaé respektowa-
nie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie w przypadku konfliktu
zbrojnego i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. W celu realizacji powyzszych zobowigzan panstwa—strony niniejszej konwencji w zgodzie
z odno$nymi normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego beda powstrzymywac si¢ w szcze-
golnosci przed rekrutowaniem dzieci w szeregi sit zbrojnych oraz podejma wszelkie mozliwe kroki,
aby zapewni¢, Ze dzieci nie bedg braly udziatu w dziataniach zbrojnych”.3

Autorzy projektu przytoczonego artykutu zaproponowali natozenie na panstwa—strony KPD
obowiazku poszanowania przepisow mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego regulujacych kwestie
ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego. Dotyczyto to dzieci zaréwno tych nalezacych do lud-
nosci cywilnej, jak i tych angazowanych bezposrednio oraz posrednio w dziatania zbrojne. W zgodzie
z odno$nymi normami, dotyczacymi ochrony ofiar odpowiednio miedzynarodowych i niemigdzynaro-
dowych konfliktow zbrojnych, wsrdd ktorych wymienic nalezy IV KG oraz oba protokoty dodatkowe
z 1977 roku, panstwa—strony konwencji powinny podja¢ wszelkie mozliwe kroki w celu zapewnienia,
ze dzieci nie wezmg udziatu w dziataniach zbrojnych. Autorzy projektu tego artykutu nie zréznico-
wali formy uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych, wskazujac na potrzebg zapewnienia dzie-
ciom ochrony przed jakimkolwiek zardwno posrednim, jaki i bezposrednim udziatlem w dziataniach
zbrojnych. Podkreslili jedynie obowigzek stron konwencji powstrzymywania si¢ w szczegolno$ci
przed rekrutowaniem dzieci w szeregi sil zbrojnych. Nie uzaleznili gwarancji ochrony dziecka od
jego wieku za oczywiste przyjmujac, iz panstwa—strony konwencji beda zwigzane definicjg terminu
,»dziecko”, wyrazong w projekcie artykutu 1 konwencji, zgodnie z ktorg ,,dzieckiem” jest kazda oso-
ba ponizej osiemnastego roku zycia.’¥! Zgodnie z ksztalttujgca si¢ definicjg terminu ,,dziecko”, two-
rzong na potrzeby KPD, ochrong nalezato tym samym objaé¢ kazde dziecko, niezaleznie od tego jaki
wiek osiagneto. I chociaz w toku pozniejszej pracy nad przepisem konwencji po§wigconym ochronie
dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych czes$¢ delegatow interpretowata odwotanie do
przepiso6w mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego z nalozonym obowigzkiem ich poszanowania
jako pewnego rodzaju ogranicznik ochrony przystugujacej dzieciom poprzez zawgzenie jej do ochro-
ny dzieci, ktore nie ukonczyly pietnastego roku zycia,**? zasadne wydaje si¢ twierdzenie, Ze posza-

3% Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.E/CN.4/1985/64, Annex 11 s. 1-2, 4-5. Za: The United Nations
Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux” ..., s. 503.

31 DCI, 1984: 6. Za: LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child: United Nations Lawmaking on Human Rights,
Human Rights in International Perspective Tom 3, University of Nebraska Press Lincoln and London 1995, s. 150.

382 Nie wnikajgc w szczegoly (kwestia ochrony dzieci w miedzynarodowym prawie humanitarnym zostata oméwiona w roz-
dziale III), przepisy migdzynarodowego prawa humanitarnego gwarantujg ochrong przed uczestnictwem w dziataniach zbroj-
nych dzieci ponizej pigtnastego roku zycia.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 89



ROZDZIAL IV. Prace nad przepisem Konwencji o prawach dziecka poswigconym ochronie dzieci...

nowanie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego nie wykluczato stworzenia ram prawnych
dla szerszej ochrony niz ta zagwarantowana odnosnymi przepisami. A zatem ochrony wszystkich
0sOb mieszczacych si¢ w kategorii ,,dziecko” zamieszczonej w projekcie KPD.

Grupa Robocza nie rozpatrzyta jednak ani wspoélnej propozycji Belgii, Finlandii, Holandii,
Peru, Senegalu i Szwecji, ani ponownie przedtozonej przez Iran propozycji wlaczenia w tekst kon-

wencji artykulu 21 w brzmieniu zaproponowanym rok wczesniej. ™

Bl 24.Rok 1986

W 1986 roku delegaci z Belgii, Finlandii, Holandii, Peru, Senegalu i Szwecji przedtozyli
nowa wspdlng wersje artykutu, proponujac wiaczenie go do projektu KPD. Artykul opatrzony nu-
merem 20 w swoim brzmieniu odzwierciedlal propozycj¢ przedlozona przez wymienione panstwa
w 1985 roku, stanowigc:

,»1. Panstwa—strony niniejszej konwencji zobowiazuja si¢ respektowac i nakazac respektowa-
nie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie w przypadku konfliktu
zbrojnego i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. W celu realizacji powyzszych zobowiazan panstwa—strony niniejszej konwencji w zgodzie
z odno$nymi normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego beda powstrzymywac si¢ w szcze-
golnosci przed rekrutowaniem dzieci w szeregi sit zbrojnych oraz podejma wszelkie mozliwe kroki,
aby zapewni¢, ze dzieci nie bedg braly udziatu w dziataniach zbrojnych”. 34

W tym samym roku swoja propozycj¢ uregulowania kwestii ochrony dzieci przed uczest-
nictwem w konfliktach zbrojnych przedstawit Grupie Roboczej Irak, uwiktany w konflikt z Ira-
nem. Zaproponowal migdzy innymi zobowigzanie panstw—stron konfliktu zbrojnego do przedsig-
wzigcia wszelkich mozliwych krokéw w celu niedopuszczenia do bezposredniego udziatu dzieci
w dziataniach zbrojnych i wysytania ich w rejony objete walky. Wskazat rowniez na konieczno$¢
zapewnienia dzieciom schwytanym przez przeciwnika mozliwosci skorzystania z praw zagwa-
rantowanych konwencja i oddzielenia ich od dorostych wiezniéw.** Propozycja iracka brzmiata
nastepujaco:

33 UN DOC.E/CN.4/1985/64, Annex 11 s. 1-2, 4-5. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide
to the “Travaux”..., s. 503.

3% Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.E/CN.4/1986/39, s. 26-30. Za: The United Nations Convention
on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 504.

3% LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 149.
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»1. Dzieciom nalezy si¢ szczeg6élne poszanowanie. Trzeba zapewni¢ im opieke, a strony
konfliktu powinny otoczy¢ je opieka i pomoca wymagang z racji wieku dziecka.

2. W przypadku konfliktu zbrojnego strony zaangazowane w konflikt podejma wszelkie moz-
liwe kroki w celu zapewnienia, aby dzieci nie braty bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych
i nie byly wysytane do rejondéw objetych walka. Strony, o ktérych mowa, beda w szczegdlnosci po-
wstrzymywac si¢ przed zacigganiem mtodych osob do swoich sit zbrojnych.

3. Jesli w wyjatkowych sytuacjach i pomimo postanowien zawartych w poprzednim ustg-
pie dzieci biorg bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych i zostang schwytane przez przeciwnika,
beda one nadal korzystaty ze specjalnej ochrony przyznanej im na mocy postanowien niniejszego
artykutu.

4. W przypadku schwytania, zatrzymania lub internowania dzieci w zwiazku z toczacym
si¢ konfliktem zbrojnym dzieci nalezy przetrzymywac¢ w miejscach oddzielonych od tych, ktore sa
przeznaczone dla dorostych” 3%

W ustepie 1 artykutu Irak podkreslit obowigzek szczegolnego poszanowania dzieci oraz za-
pewnienia im szczeg6lnej opieki i pomocy, wymaganej z racji ich wieku. Irak — w odréznieniu od
wspolnej propozycji Belgii, Finlandii, Holandii, Peru, Senegalu i Szwecji— zaproponowat stworze-
nie migdzynarodowych prawnych gwarancji ochrony dzieci przed bezposrednim udziatem w dziata-
niach zbrojnych. Zaproponowat jednak ponadto ustanowienie prawnego zakazu wysytania dzieci do
rejondéw objetych walka. Na gruncie tego sformutowania mozna by postawié tez¢ o zakazie rowniez
posredniego uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych, majac na uwadze fakt, iz wysytanie do re-
jonow objetych walka wiaze si¢ najprawdopodobniej z powierzeniem takiej osobie funkcji postanca,
szpiega czy innych zadafh, mimo ze posrednio to jednak zwigzanych z walkg.*” Podobnie jak delegaci
wyzej wymienionych panstw Irak nie uzaleznial mozliwosci skorzystania z ochrony przed angazo-
waniem w dziatania zbrojne od konkretnego wieku dziecka, przyjmujac, iz ochrona taka przystuguje
kazdej osobie, ktora zgodnie z postanowieniem projektu KPD, ujetym w ramy przepisu artykutu 1,
nosi miano ,,dziecko”. Wyszczegodlniajac obowigzek stron konfliktu powstrzymywania si¢ przed za-
cigganiem w szeregi swoich sil zbrojnych, Irak zrezygnowat ponadto z pojecia ,,dzieci”, zastepujac je
sformutowaniem ,,mtode osoby”. Tym samym wprowadzit poj¢cie niejednoznaczne, niezdefiniowane
w projekcie KPD, pozostawiajace duza swobodg interpretacji, co spowodowato w rezultacie przyjecia
tego sformutowania ostabienie gwarancji ochrony dzieci przed zacigganiem do sit zbrojnych panstw
z uwagi na fakt pozostawienia w gestii poszczegolnych panstw kwestii interpretacji sformutowania
,,mtode osoby” i zakwalifikowaniu do tej kategorii 0soéb w roznym przedziale wickowym. Formutu-
jac tre$¢ przepisu pos§wieconego ochronie dzieci przed angazowaniem w dzialania zbrojne, Irak roz-
szerzyl jego tre$¢ o dodatkowe dwa postanowienia, ujete w ramy ustepu 3 i 4 artykutu, a dotyczace

3% Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 504.
387 Zakladajac takg podstawe rozrdznienia na forme uczestnictwa bezposredniego i posredniego. Zob. Rozdziat 1.
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kwestii schwytania dzieci, ich zatrzymania lub internowania w zwiazku z toczacym si¢ konfliktem
zbrojnym. Podkreslil, iz w takich sytuacjach dzieciom przystuguje specjalna ochrona wynikajaca
z ustepu 1 12 tego artykutu oraz dodatkowe uprawnienia w zwigzku z ich wiekiem, jak chociazby
przetrzymywanie w miejscach oddzielonych od tych przeznaczonych dla osob dorostych.’#

Do grona ,,zwolennikoéw ” podkreslajacych potrzebe uregulowania w konwencji kwestii
ochrony dziecka przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w 1985 roku dotaczyta Polska.*®
Zaproponowany przez nig artykul byt doktadnym odzwierciedleniem przepisu artykutu 20 przedto-
zonego uprzednio przez Belgie, Finlandi¢, Holandig, Peru, Senegal i Szwecjg:

,»1. Panstwa—strony niniejszej konwencji zobowigzuja si¢ respektowac i nakazaé respektowa-
nie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie w przypadku konfliktu
zbrojnego i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. W celu realizacji powyzszych zobowigzan panstwa—strony niniejszej konwencji, w zgodzie
z odno$nymi normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, beda powstrzymywac si¢ w szcze-
go6lnosci przed rekrutowaniem dzieci w szeregi sit zbrojnych oraz podejmg wszelkie mozliwe kroki,
aby zapewni¢, Ze dzieci nie bedg braly udziatu w dziataniach zbrojnych”.>°

Przedtozona przez delegacje Polski propozycja brzmienia przepisu regulujacego zagadnienie
ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych stata si¢ podstawa dyskusji nad przed-
miotowa kwestig w ramach Grupy Roboczej, ktora zostata powotana w tym celu.

Bl A Uwagi dotyczace tresci ustepu 1

Ustosunkowujac si¢ do przedlozonej propozycji brzmienia ustepu 1 artykutu 20, reprezen-
tantka ze Stanow Zjednoczonych Ameryki zaproponowata, aby w sformutowaniu ,,normy mig¢dzyna-
rodowego prawa humanitarnego majace zastosowanie w przypadku konfliktu zbrojnego”, bedacego
w jej odczuciu sformutowaniem wieloznacznym, po stowach ,,majacych zastosowanie” dodane zo-
staty stowa ,,do nich”, by w ten sposdb unikngé watpliwosci dotyczacej obowiazku respektowania
przez panstwa norm traktatowych, ktdrych panstwa te nie sg stronami. Oczywiscie, z wyjatkiem tych
norm, ktére majg charakter wigzacych norm zwyczajowych prawa migdzynarodowego i jako takie

zobowiazuja wszystkie podmioty prawa miedzynarodowego do ich przestrzegania.*!

3% Tym samym Irak nawigzat do postanowien IV KG oraz protokotow dodatkowych z 1977 roku, regulujacych szczegoto-
wo te kwestie.

3% The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 504-505.

3% Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 504-505.

31 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 505.
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Podzielajac obawg delegatki ze Standw Zjednoczonych Ameryki, reprezentantka z Francji
zaproponowata poczatkowo dodanie po stowach ,,konfliktu zbrojnego” sformutowania nastepujace;j
tresci ,,ktore wynikaja z miedzynarodowych konwencji oficjalnie przyjetych i ratyfikowanych przez
panstwa”. Pozniej jednak zmienita zdanie, proponujac dodanie po stowach ,,prawa humanitarnego”
stow ,,wynikajacych ze zwyczaju i konwencji majacych zastosowanie do panstw w sytuacji konfliktu
zbrojnego”. Za pozostawieniem tekstu ustgpu 1 w wersji niezmienionej opowiedzial si¢ obserwator
z Holandii. Obserwator z Finlandii zasugerowat rozszerzenie sformutowania ,,normy mig¢dzynaro-
dowego prawa humanitarnego” o przymiotnik ,,relewantne” oraz skrocenie ustgpu tak, by konczyt
si¢ na stowach ,.konfliktu zbrojnego”. Delegaci z Austrii i Japonii, podzielajac stanowisko delegata
z Holandii, opowiedzieli si¢ za pozostawieniem tekstu w jego oryginalnej wersji zaproponowane;j
przez Polske. Do grona zwolennikow pozostawienia brzmienia tekstu w wersji zgtoszonej przez Pol-
ske dotaczyt delegat z Norwegii. RGwnoczesnie wyrazono poparcie dla propozycji Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki ze wzgledow zaprezentowanych przez ich delegacje.*?

W tej sytuacji Grupa Robocza pracujaca nad tekstem KPD, wszczgta postgpowanie w spra-
wie uchwalenia ustepu 1 artykutu 20 w nastgpujacym brzmieniu:

,»1. Panstwa—strony niniejszej konwencji zobowiazuja si¢ respektowad i nakazaé respekto-
wanie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku
konfliktu zbrojnego i odnoszacych sie do dzieci”.’*

Bl  B. Uwagi dotyczace tresci ustepu 2

Ustosunkowujac si¢ do propozycji brzmienia ustgpu 2 artykutu 20 projektu KPD, repre-
zentant z Wielkiej Brytanii zglosit wniosek, aby zastapi¢ stowo ,,rekrutowanie” (recruit) stowem
,wcielanie” (conscript). Propozycja ta spotkata si¢ jednak ze sprzeciwem obserwatora z Holandii,
w rezultacie ktorego reprezentant z Wielkiej Brytanii zmienit swojg sugesti¢ w ten sposdb, aby sto-
wo ,,rekrutowanie” zostato zastapione sformutowaniem ,,przymusowe rekrutowanie”.3*

Reprezentantka z Wenezueli zaproponowata dodanie po stowie ,,rekrutowanie” (recruif)
stow ,,1 wykorzystanie” (and use) oraz zastapienie wyrazenia ,,bra¢ udzialt” (take part) wyrazeniem
»uczestniczy¢ w jakikolwiek sposob” (participate in any way).>

Zagadnienie zréznicowania mi¢dzynarodowej ochrony dziecka przed uczestnictwem w dzia-
taniach zbrojnych ze wzglgdu na wiek dziecka najwyrazniej podzielito zdanie przedstawicieli panstw

32 Ibidem.

3% Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 505.

3% The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 505.

35 Ibidem, s. 506.
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pracujacych nad trescia ustepu 2 artykutu 20 projektu KPD. Reprezentant z Wielkiej Brytanii wy-
stapil z wnioskiem dodania po stowie ,,dzieci” sformutowania ,,ponizej pigtnastego roku zycia”, co
skutkowaloby zawezeniem zakresu ochrony, w szczegolnosci przed rekrutowaniem i uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych jedynie do dzieci ponizej pigtnastu lat. Propozycja brytyjska spotkala sig¢
z przychylnym przyjeciem ze strony reprezentantéw z Bangladeszu i Kanady, ktorzy podkreslili wage
ograniczenia, na potrzeby opracowywanego artykutu, definicji pojecia ,,dziecko” poprzez odniesienie
si¢ do wieku pigtnastu lat. Obserwator z ramienia MKCK zwrdcit w tym miejscu uwagg na analo-
giczne z proponowanymi rozwigzania przyjete w protokotach dodatkowych z 1977 roku ustanawia-
jacych zakaz rekrutacji w szeregi sit zbrojnych dzieci, ktore nie ukonczyty pigtnastego roku zycia.
Jego zdaniem, wprowadzenie w artykule KPD takiego samego limitu wiekowego, jak ten zakre§lony
w postanowieniach wskazanych traktatow mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, skutkowato-
by pozadang ,,zgodno$cig prawng” przepisow KPD z przepisami odno$nych traktatow.>¢ W zwigzku
z uwaga MKCK reprezentant z Kanady, poparty glosem reprezentanta z Norwegii, zgtosit propozy-
cj¢ dodania po stowie ,,dzieci” stow ,ktore nie ukonczyly pigtnastego roku zycia”. W tej sytuacji
opowiadajac si¢ za poprawka Kanady, reprezentant z Wielkiej Brytanii wycofat swoja propozycje
dodania stow ,,ponizej pigtnastego roku zycia”.3"’

Propozycja podmiotowego zawezenia granic ochrony przed uczestnictwem w dzialaniach
zbrojnych do dzieci, ktore nie ukonczyly pigtnastego roku zycia spotkata si¢ z wyrazng dezaproba-
ta reprezentantki z Wenezueli. Wedtug niej, ochrona ustanowiona w omawianym artykule powinna
dotyczy¢ wszystkich dzieci, ktore nie ukonczyly osiemnastego roku zycia.

Nastepnie glos zabrat obserwator z Finlandii, sugerujac zmiang omawianego ustgpu w na-
stepujacy sposob:

»W zgodzie z odno$nymi normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego panstwa—
strony niniejszej konwencji podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewni¢, ze zadne dziecko nie
bedzie w jakikolwiek sposob uczestniczyto w dziataniach zbrojnych oraz beda powstrzymywac si¢
w szczegblnosci przed rekrutowaniem w szeregi narodowych sit zbrojnych jakiegokolwiek dziecka,
ktore nie osiagneto wieku pigtnastu lat”.3®

Propozycj¢ Finlandii poparta delegacja Holandii. Wystuchawszy oswiadczenia delegacji
Japonii, obserwator z Finlandii zaproponowat wykreslenie sformutowania ,,w zgodzie z odno$nymi
normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego”.

Ustosunkowujgc si¢ do przedstawionej przez Finlandi¢ propozycji nowego brzmienia uste-
pu 2, reprezentant ze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich zauwazyt, ze utrzymanie

3% LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 151.

37 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 505-506.

3% Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 506.
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w tek$cie przepisu minimalnego wieku rekrutacyjnego na poziomie pi¢tnastu lat moze spowodowac
problemy podczas drugiego czytania, z uwagi chociazby na fakt braku odniesienia wiekowego w pro-
jektowanym przepisie po§wigconym zatrudnianiu dzieci. Ostatecznie jednak reprezentant ze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich przedstawil nastepujaca propozycj¢ brzmienia ustepu 2:

»~Panstwa—strony niniejszej konwencji podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewnié¢, ze
zadne dziecko nie wezmie bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych oraz beda powstrzymy-
watly si¢ w szczegolnosci przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych jakiegokolwiek dziecka,
ktore nie osiggneto wieku pigtnastu lat”.3%

Propozycja radziecka zaktadata wyrazna miedzynarodowa ochron¢ prawna przed uczestni-
ctwem w dzialaniach zbrojnych wszystkich dzieci w rozumieniu artykutu 1 projektu KPD. Ograni-
czata jednak t¢ ochrong do sytuacji bezposredniego udziatu dzieci w dziataniach zbrojnych. Utrzy-
mywata rownoczesnie obowiazek przysztych panstw—stron konwencji powstrzymywania si¢ przed
rekrutacja dzieci w szeregi narodowych sit zbrojnych, rozciagajac jednak zakres tej ochrony wyltacz-
nie w stosunku do dzieci w wieku do pig¢tnastu lat.

Po stronie utrzymania nowej wersji tekstu ustepu 2 opowiedzieli si¢ delegaci z Holandii
i Wielkiej Brytanii. Wyrazny sprzeciw zglosita natomiast reprezentantka z Algierii, wnoszac o zasta-
pienie proponowanego limitu wiekowego ustanowionego na poziomie pi¢tnastu lat wiekiem osiemna-
stu lat, ktory odpowiada limitowi przyjetemu w projektowanej wersji artykutu 1 KPD, definiujacego
zakres pojecia ,,dziecko”. Zaproponowala rowniez wigczenie po stowach ,,bezposredniego udziatu”
stow ,,wbrew jego lub jej woli”. Propozycja algierskiej poprawki napotkata na opozycj¢ ze strony
delegacji licznych panstw, twierdzacych, iz pozostaje ona w sprzecznosci ,,z duchem konwencji”.
W tej sytuacji reprezentantka z Algierii poprosita o zaprotokotowanie zgltoszonego zastrzezenia od-
no$nie do omawianego przepisu, wyrazajac pragnienie powrdcenia do tej kwestii w dalszej czgscei
prac nad projektem KPD. 4%

Po dalszej wymianie pogladow Grupa Robocza uchwalita ustep 2 artykutu 20 projektu kon-
wencji, bedacy doktadng powtdrka propozycji przedstawionej uprzednio przez Zwiazek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich:

,»2. Panstwa—strony niniejszej konwencji podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewni¢,
ze zadne dziecko nie wezmie bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych oraz beda powstrzy-
mywaty si¢ w szczegolnosci przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych jakiegokolwiek dziecka,
ktore nie osiagngto wieku pietnastu lat”.40!

3% Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 506.

400 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 506.

40! Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 506.
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[ ] C. Uwagi dotyczace tresci ustepu 3

Obserwator ze Szwecji wystapit z propozycja dodania ustepu 3 do projektowanego artykutu
20 KPD w nastgpujacym brzmieniu:

»3. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego do ochrony ludnos$ci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony beda stosowaly

wszelkie mozliwe do realizacji $rodki, aby zapewni¢ ochrone i opieke nad dzie¢mi”.*

Propozycja szwedzka zyskata poparcie Holandii oraz Stanow Zjednoczonych Ameryki. Re-
prezentantka ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki zglosita rowniez wniosek o dodanie do tresci ustepu
3 sformutowania ,,oraz powstrzymaja si¢ przed uczynieniem dzieci przedmiotem zbrojnego ataku”.
Whiosek nie znalazt ostatecznie swojego wyraznego odzwierciedlenia w tresci artykutu. Podkreslo-
no jednak, ze ochrona wynikajaca z tresci ustgpu 3 przedmiotowego artykutu obejmuje takze zakaz
czynienia dzieci, nalezacych do ludnosci cywilnej, przedmiotem zbrojnego ataku.

W wyniku konsultacji z delegatami z Australii, Holandii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki
oraz MKCK obserwator ze Szwecji przedtozyt zmieniong wersje ustepu 3 w brzmieniu:

»3. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony bgda stosowa-
ly wszelkie mozliwe do realizacji $rodki, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi dotknigtymi
przez konflikt”. 4%

W toku dalszych prac nad trescig przepisu stowo ,,konflikt” rozbudowano o przymiotnik
,»zbrojny”, uwzgledniajac tym samym uwagg reprezentanta z Niemiec. Nastepnie po stowach ,,pan-
stwa—strony” dodano sformutowanie ,,niniejszej konwencji”’. Uchwalony przez Grupg Robocza zre-
widowany tekst ustgpu 3 artykutu 20 projektu konwencji otrzymat nast¢pujace brzmienie:

»3. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z miedzynarodowego prawa humani-
tarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych panstwa—strony niniejszej konwencji
beda stosowaty wszelkie mozliwe do realizacji srodki, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi
dotknietymi przez konflikt zbrojny”.4%

42 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 507.
403 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 507.
4% Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 507.
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W rezultacie prac Grupy Roboczej w 1986 roku nad przepisem artykutu poswigconego
ochronie dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego ostatecznie uchwalono artykut 20 projektu KPD
W nastepujgcym brzmieniu:

,»1. Pafnstwa—strony niniejszej konwencji zobowiazuja si¢ respektowac i nakazaé respekto-
wanie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku
konfliktu zbrojnego i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. Panstwa—strony niniejszej konwencji podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewnic,
ze zadne dziecko nie wezmie bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych, oraz beda powstrzy-
mywaly si¢ w szczeg6lno$ci przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych jakiegokolwiek dziecka,
ktére nie osiagneto wieku pietnastu lat.

3. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z mi¢dzynarodowego prawa humani-
tarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony niniejszej konwencji
beda stosowaty wszelkie mozliwe do realizacji §rodki, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi
dotknietymi przez konflikt zbrojny”. 4

Bl  2.5.Rok 1987

Uchwalony w 1986 roku artykut 20 projektu KPD okazat si¢ by¢ niezadowalajaca odpo-
wiedzig na pytanie o zakres ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego. Podkres$lajac koniecz-
no$¢ zagwarantowania dzieciom lepszej ochrony od tej przyznanej im na mocy przepisu artykutu 20,
delegaci z Holandii, Szwecji, Szwajcarii i Wenezueli zwrocili si¢ do Grupy Roboczej z wnioskiem
o wznowienie dyskusji nad tre$cig przedmiotowego przepisu.**

Obserwator ze Szwajcarii wyrazil swoje rozczarowanie wobec przyjetej tresci artykutu 20
projektu konwencji, ktéry — jego zdaniem — ,,nie kontynuuje post¢pu zapoczatkowanego przez re-
gulacje migdzynarodowego prawa humanitarnego i tym samym nie wzmacnia istotnych osiagni¢é¢
odno$nych postanowien konwencji genewskich z 1949 roku ani protokotow dodatkowych z 1977
roku”.*? Zaapelowat do Grupy Roboczej, aby nie dopuscita do ostabienia istniejacych gwarancji
ochrony przyznanej dzieciom w sytuacji konfliktu zbrojnego na mocy postanowien konwencji ge-
newskich i protokotéw dodatkowych. Odwotat si¢ do tresci IX Rezolucji dotyczacej ochrony dzieci
w sytuacji konfliktu zbrojnego, uchwalonej w pazdzierniku 1986 roku podczas dwudziestej pigtej

45 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC. E/CN.4/1986/39, Annex I s. 12. Za: The United Nations Con-
vention on the Rights of the Child. A Guide to the ,, Travaux”..., s. 507.

4 LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 151.

47 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux”..., s. 507.
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Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza, w trakcie ktorej uczestnicy konferencji wyra-
zili swoje poparcie dla prac Komisji Praw Cztowieka nad projektem KPD oraz nadziejg, ze ochro-
na przyznana dzieciom na mocy postanowien konwencji bedzie co najmniej taka, jak ta gwaranto-
wana poprzez postanowienia konwencji genewskich z 1949 roku i protokotéw dodatkowych z 1977
roku.

Delegat ze Szwajcarii zaproponowat, aby Grupa Robocza rozwazyta podniesione przez nie-
go zagadnienie podczas kolejnej sesji lub najpdzniej podczas drugiego czytania projektu konwen-
cji. Obserwatorka ze Szwecji wyrazita przekonanie, ze artykut 20 bedacy — wedhug niej — jedynie
pierwszym krokiem w pracy nad zagadnieniem ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego, wy-
maga dalszego rozpatrzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem tresci ustepu 2 dotyczacego problemu
rekrutacji dzieci w szeregi narodowych sit zbrojnych.

Ustosunkowujac si¢ do wnioskow obserwatordw ze Szwajcarii i Szwecji, przewodniczacy
Grupy Roboczej zwrocil uwagg na to, iz glosowanie nad trescig artykutu 20 projektu KPD w 1986
roku odbyto si¢ w obecnosci zardéwno delegacji Szwajcarii, Szwecji, jak i MKCK i ze zaluje, ze kwe-
stie te nie zostaty przez nich wowczas podniesione.*®

Do grona zwolennikéw rewizji tresci artykutu 20 projektu konwencji dotaczyta Holandia.
Delegat holenderski podkreslit potrzebe usunigcia rozbiezno$ci pomiedzy postanowieniami artyku-
hu 1 definiujgcego termin ,,dziecko” a postanowieniami artykulu 20 projektu KPD po$wieconego
ochronie dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego. Tym samym zwrdcit uwage na rysujaca si¢ niesci-
sto§¢ terminologiczng w odniesieniu do terminu ,,dziecko” zdefiniowanego w artykule 1 projektu
KPD poprzez zawezenie jego podmiotowego zakresu przy formutowaniu tresci artykutu 20 projek-
tu konwenc;ji.*!

Bl  2.6.Rok 1988

W 1988 roku Szwecja i Holandia przedtozyty Grupie Roboczej, pracujacej nad tekstem KPD,
poprawki do artykutu 20 konwencji uchwalonego przez Grupg Roboczg w 1986 roku.*!! Szwecja za-
proponowala nastepujace brzmienie artykulu 20 konwencji:

48 UN DOC.E/CN.4/1987/WG.1/WP.4.

499 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 508.

410 Uwaga dotyczy ustepu 2 artykutu 20 projektu KPD, méwiacego o zobowigzaniu pafistw—stron konwencji do powstrzy-
mywania si¢ przed rekrutowaniem w szeregi narodowych sit zbrojnych w stosunku tylko do tych dzieci, ktore nie ukonczy-
ty pietnastu lat. Do tego zagadnienia powroce w dalszej czgsci ksigzki podczas omawiania ostatecznie uchwalonego w 1989
roku tekstu Konwencji o prawach dziecka w aspekcie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.

41 UN DOC. E/CN.4/1988/WG.1/WP.2, E/CN.4/1988/WG.1/WP.19, E/CN.4/1988/WG.1/WP.26. Za: The United Nations
Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 509.
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,,1. Panstwa—strony niniejszej konwencji zobowiazuja si¢ respektowaé i nakazaé respekto-
wanie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku
konfliktu zbrojnego i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. Panstwa—strony niniejszej konwencji podejma wszelkie niezbedne kroki, aby zapewnic,
ze osoby, ktore nie osiagnety wieku osiemnastu lat, nie bedg braty udzialu w dziataniach zbrojnych
oraz beda powstrzymywaly si¢ przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych jakiejkolwiek osoby,
ktora nie osiggneta pigtnastu lat.

3. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z migdzynarodowego prawa humani-
tarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony niniejszej konwencji
beda stosowaly wszelkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi dotknigtymi

5 412

przez konflikt zbrojny”.

Propozycja Szwecji obejmowata nastgpujace zmiany: 1) zastgpienie wystepujacych w uste-
pach 2 i 3 sformutowan odpowiednio ,,mozliwe” (ustgp 2) oraz ,,mozliwe do realizacji” (ustgp 3)
okresleniem ,,niezbedne”; 2) zastgpienie w ustepie 2 stowa ,,dzieci” sformutowaniem ,,0soby, ktore
nie osiagnely osiemnastu lat”; 3) wykreslenie w ustgpie 2 przymiotnika ,,bezposredni”; 4) zastapie-
nie w ustgpie 2 sformutowania ,,jakiegokolwiek dziecka” sformutowaniem ,,jakiejkolwiek osoby”.
Ustosunkowujac si¢ do kwestii rekrutacji w szeregi narodowych sit zbrojnych, obserwator ze Szwe-
cji wnioskowat ponadto dodanie w ustepie 3 drugiego zdania, odzwierciedlajacego postanowienie
artykutu 77 ustepu 2 I PD, w brzmieniu: ,,Przeprowadzajac rekrutacje sposrod osob, ktore osiggnety
wiek pigtnastu lat, lecz nie osiggnety jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony niniejszej konwencji
beda staraly si¢ bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby starsze wiekiem”.

Uzasadniajac zgloszone propozycje zmian artykutu 20 projektu KPD obserwator ze Szwe-
cji powotal si¢ na przyjeta 4 grudnia 1986 roku przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ Rezolucjg 41/120
dotyczaca ustanowienia mi¢dzynarodowych standardow w zakresie ochrony praw cztowieka.*'* We
wspomnianej rezolucji Zgromadzenie Ogolne wzywa panstwa czlonkowskie ONZ pracujace nad
stworzeniem nowych standardow miedzynarodowej ochrony praw cztowieka do zwrocenia nalezy-
tej uwagi na obowigzujace ramy prawne takiej ochrony w celu upewnienia si¢, ze wypracowywane
standardy beda zgodne z aktualnie obowiazujacymi. Zdaniem obserwatora ze Szwecji, artykut 20
projektowanej KPD ostabia istniejace standardy migdzynarodowego prawa humanitarnego, w szcze-
golnosci te wynikajace z postanowien konwencji genewskich z 1949 roku i protokotow dodatkowych
z 1977 roku.*'> Odwotat sie do tresci IX Rezolucji przyjetej w pazdzierniku 1986 roku podczas XXV
Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza. Podkreslit zapis paragrafu 7 rezolucji, w ktérym

42 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC. E/CN.4/1988/28, s. 46. Za: The United Nations Convention on
the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 510-511.

43 TPD.

414 Setting international standards in the field of human rights, General Assembly Resolution 41/120, December 1986, UN
DOC.A/RES/41/120 (1986).

415 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 509.
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uczestnicy konferencji, wyrazajac swoje poparcie dla prac nad projektem KPD zwrdcili uwage na
potrzebg zagwarantowania dzieciom ochrony przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych na po-
ziomie nie nizszym od tego, jaki zostat ustanowiony na mocy postanowien konwencji genewskich
z 1949 roku i protokotow dodatkowych z 1977 roku.*!® Delegat ze Szwecji wyrazil przekonanie, ze
zaprezentowane przez niego poprawki do tresci artykutu 20 projektu KPD uczynityby tres¢ przed-
miotowego artykulu zgodng z przytoczonymi dokumentami prawa humanitarnego.*!”

Po wystuchaniu wnioskdéw Szwecji obserwator z Holandii podjat decyzje¢ o wycofaniu swojej
propozycji zmian artykutu 20 projektu KPD, akcentujac rownoczesnie poparcie dla poprawek zglo-
szonych przez obserwatora ze Szwecji.*!®

Propozycja szwedzka wywotata zywa dyskusj¢ wsrdd pozostatych obserwatorow i cztonkow
Grupy Roboczej. Wielu z nich wyrazilo swoje poparcie dla idei zmiany artykutu 20 projektu KPD
w kierunku zaproponowanym przez Szwecj¢. Dyskutowano nad zamieszczeniem w tekscie artykutu
wyrazenia ,,niezb¢dne kroki” oraz usuni¢ciem przymiotnika ,,bezposredni” w sformutowaniu ,,nie bra-
y bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych”. Te zmiany stanowilyby wyrazny krok w kierun-
ku wzmocnienia standardow ochrony wynikajgcych z postanowien protokotow dodatkowych z 1977
roku. Podkreslano, iz zmiany wplynetyby znaczaco na poprawe warunkow ochrony dzieci uwiklanych
w konflikt zbrojny poprzez zapewnienie dzieciom specjalnej, skuteczniejszej ochrony.*® W podobnym
duchu wypowiedziat si¢ przedstawiciel MKCK, podkreslajac potrzebg wiaczenia tych standardow
ochrony do przepisow KPD odnoszacych si¢ do kwestii ochrony dzieci przed uczestnictwem w dzia-
aniach zbrojnych. Zauwazyt, iz rozwigzanie takie wzmocnitoby pozycje Czerwonego Krzyza podczas
wypetniania przez niego misji humanitarnej w czasie toczacych si¢ konfliktow zbrojnych. Propozycje
Szwecji popart rowniez Wysoki Komisarz ONZ do spraw uchodzcow (w skrocie: UNHCR), zywiac
nadzieje, iz nowe rozwigzania wzmocnig ochrone przyznang dzieciom—uchodzcom.*?

Rownoczesnie pojawity si¢ glosy, ze artykul 20 w wersji uchwalonej przez Grupe Robo-
cza w 1986 roku jako rezultat kompromisu wymaga rewizji w potaczeniu z rewizjg artykutu 1 for-
mutujgcego na potrzeby konwencji definicje terminu ,,dziecko”. Po raz kolejny zwrocono uwage
na niezgodnos$¢ zawartg w tresci ustepu 2 artykutu 20, ktory zawiera niejako dwie definicje pojecia
»dziecko”, w tym jedng sprzeczna z definicjg podstawowsa wynikajaca z artykutu 1 projektu KPD.**!
Podkreslono, iz dopiero wowczas, gdy zostanie wypracowana zadowalajaca definicja terminu ,,dzie-
cko”, swoj sens znajdzie podejmowanie decyzji w sprawie okreslenia minimalnego wieku poboro-
wego oraz zajg¢cie si¢ innymi kwestiami zwigzanymi z sytuacjg uczestnictwa dzieci w dzialaniach

416 International Year of Peace 1986, 25th International Conference of the Red Cross, Geneva, 23 to 31 October 1986, Reso-
lution 27, International Review of the Red Cross Nr 256, 1986, s. 340-388.

47 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 509.

418 UN DOC.E/CN.4/1988/WG.1/WP.26. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
"Travaux”..., s. 509.

419 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 509.

420 Ibidem, s. 510.

42! Pierwszy raz uwage takg zglosit w 1987 roku przedstawiciel z Holandii. Patrz: The United Nations Convention on the
Rights of the Child. A Guide to the "Travaux’..., s. 508-509.
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zbrojnych, takimi jak chociazby niewyrazona wprost w tresci projektowanego artykutu 20 kwestia
angazowania dzieci w dziatania zbrojne przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne czy rozréznienie
pojec ,,rekrutacji ochotniczej” i ,,rekrutacji obowigzkowej/przymusowe;j”.*?

Cze$¢ uczestnikéw aktualnej sesji Grupy Roboczej, powotujac si¢ na odmienne uregulo-
wania prawne wynikajace z przepisow wewnetrznych ich panstw, odmowila swojego poparcia dla
szwedzkiej propozycji zmiany artykutu 20 projektu KPD, wyrazajac rownoczesnie wol¢ porusze-
nia tej kwestii przed rzgdami swoich krajow w celu analizy zagadnien podniesionych przez MKCK
i pozostatych cztonkow Grupy Roboczej, a nastgpnie otwarcia debaty w sprawie ewentualnej zmia-
ny tre$ci przepisu artykutu 20 podczas drugiego czytania projektu KPD.

Z kolei za gtosem przewodniczacego cztonkowie Grupy Roboczej przystapili do rozwazenia
propozycji szwedzkiej dotyczacej wlaczenia do ustgpu 2 artykulu 20 projektu konwencji postano-
wienia zaczerpnigtego z przepisu artykutu 77 I PD. Powyzsza propozycja zyskala akceptacje wszyst-
kich uczestnikow aktualnej sesji Grupy Roboczej, w rezultacie czego podjeto uchwate o wiaczeniu
do ustepu 2 artykutu 20 projektu konwencji nastgpujacego postanowienia:

,Przeprowadzajac rekrutacje sposrod osdb, ktdre osiggnely wiek pigtnastu lat, lecz nie osiag-
nely jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony niniejszej konwencji beda staraty si¢ bra¢ pod uwage
w pierwszej kolejno$ci osoby starsze”.*?

Po podjeciu powyzszej uchwaty postanowiono odtozy¢ kwesti¢ ewentualnych poprawek do
tresci przepisu artykutu 20 do czasu drugiego czytania projektu konwencji.

Obserwatorzy ze Szwecji i z Holandii, ktorzy zapoczatkowali powyzsza dyskusje, podkre-
§lili, iz wyrazona przez nich zgoda na zakonczenie w tym momencie sesji podyktowana jest przeko-
naniem, ze poruszona przez nich kwestia poprawek do tresci przepisu artykutu 20 doczeka si¢ swojej
kontynuacji podczas drugiego czytania projektu KPD.**

Tym samym dyskusja nad zagadnieniami wynikajacymi z propozycji Szwecji nierozpatrzo-
nymi podczas aktualnej sesji Grupy Roboczej zostata odlozona do czasu drugiego czytania projektu
konwencji.

Artykut 20, uchwalony podczas pierwszego czytania przez Grupe Robocza w 1988 roku,
przybral ostatecznie nast¢pujace brzmienie:

,»1. Pafnstwa—strony niniejszej konwencji zobowiazuja si¢ respektowad i nakazaé respekto-
wanie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku
konfliktu zbrojnego i odnoszacych si¢ do dzieci.

422 Na kwesti¢ rozroznienia tychze poje¢ zwrocit uwage obserwator z Egiptu, ktory wnidst o wprowadzenie w tresci artykutu 20 pro-
jektu Konwencji o prawach dziecka rozroznienia pomigdzy ,,ochotnicza rekrutacja” prowadzong przez szkoly wojskowe a ,,rekrutacja
obowiazkowa”. Patrz: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 510.

42 Tlumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the " Tra-
vaux”..., 8. 510.

4% The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 510.
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2. Panstwa—strony niniejszej konwencji podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewnié, ze
dzieci nie bedg braty bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych, oraz bgdg powstrzymywa-
ly si¢ w szczegdlnosci przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych jakiegokolwiek dziecka, ktore
nie osiggneto wieku pietnastu lat. Przeprowadzajac rekrutacj¢ sposrod osob, ktore osiagnety wiek
pigtnastu lat, lecz nie osiagnely jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony niniejszej konwencji beda
staraty si¢ bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby starsze wiekiem.

3. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z migdzynarodowego prawa humani-
tarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony niniejszej konwencji
beda stosowaty wszelkie mozliwe do realizacji srodki, aby zapewnié ochrong i opieke nad dzieémi
dotknietymi przez konflikt zbrojny”.4?

Uchwalony w 1988 roku artykul 20 byt doktadnym odzwierciedleniem wersji z 1986 roku,
poszerzonej jedynie o przepis zdania drugiego ustgpu 2 artykuhu, a zaczerpnigtego z I PD.

Bl 2.7.Rok 1989

Otwarta w 1989 roku dziesiata sesja Grupy Roboczej rozpoczeta si¢ od przedstawienia dwoch
propozycji brzmienia przepisu artykulu 20 projektu KPD. Jedna propozycja uwzgledniata zmiany
zgtoszone przez UNICEF,** drugg propozycje¢ przedstawita grupa przedstawicieli z Angoli, Australii,
Austrii, Francji, Holandii, Indii, Mozambiku, Norwegii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Szwecji,
Wioch, UNHCR, MKCK, Friends World Committee for Consultation (Quakers) i Radda Barnen.*?’

Artykut 20, uwzgledniajacy zmiany zaproponowane przez UNICEF, przybrat nastepujace
brzmienie:

,,1. Panstwa—strony (niniejszej konwencji) zobowigzujg si¢ respektowaé i nakazac respekto-
wanie norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku
konfliktu zbrojnego i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. Panstwa—strony (niniejszej konwencji) podejma wszelkie niezbedne (mozliwe do reali-
zacji) kroki, aby zapewni¢, ze zadne dziecko nie bedzie brato bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych. Postanowienie to dotyczy¢ begdzie kazdego dziecka, ktore nie ukonczyto pigtnastego roku

425 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.E/CN.4/1988/WG.1/WP.1/Rev.2, s. 25. Za: The United Nations
Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 511.

426 UN DOC.E/CN.4/1989/WG.1/WP.2. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
"Travaux”..., s. 512.

47 UN DOC.E/CN.4/1989/WG.1/WP.65. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Tra-
vaux”..., s. 512.
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zycia i kazdego innego dziecka ponizej osiemnastego roku zycia, ktore na mocy postanowien prawa
swojego panstwa nie osiggneto petnoletnoscei.

2 bis. Panstwa—strony (i oni) beda powstrzymywaty si¢ (w szczegolnosci) przed rekrutowa-
niem do swoich sil zbrojnych jakiegokolwiek dziecka, ktore nie osiagneto wieku pietnastu lat. Prze-
prowadzajac rekrutacje sposrod osob, ktore osiagnety wiek pietnastu lat, lecz nie osiggnely jeszcze
osiemnastu lat, panstwa—strony (niniejszej konwencji) beda staraty si¢ bra¢ pod uwage w pierwszej
kolejnosci osoby starsze wiekiem.

3. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony (niniejszej kon-
wencji) beda stosowaly wszelkie niezbedne (mozliwe do realizacji) §rodki, aby zapewni¢ ochrong
i opieke nad dzie¢mi dotkni¢tymi przez konflikt zbrojny”.4?

Przedstawiciele z Angoli, Australii, Austrii, Francji, Holandii, Indii, Mozambiku, Norwegii,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Szwecji, Wioch, UNHCR, MKCK, Friends World Committee for
Consultation (Quakers) i Radda Barnen zaproponowali nast¢pujgce brzmienie przepisu artykutu 20:

,»1. Panstwa—strony zobowiazuja si¢ respektowac i nakazac¢ respektowanie norm migdzyna-
rodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku konfliktu zbrojnego
i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. [Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewnic, ze zadne dziecko nie
bedzie brato bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych. W odniesieniu do osdb, ktore osigg-
nety petnoletnos$¢ przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia panstwa—strony beda staraly si¢ nie
dopusci¢ do ich bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych. Osobom, ktore nie osiagnety wie-
ku pigtnastu lat, nie mozna zezwoli¢ na wzigcie udziatu w dziataniach zbrojnych.]

2. [Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewnic, ze osoby, ktére nie
osiggnely wieku pigtnastu lat, nie bedg braty bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych.]

3. Panstwa—strony beda powstrzymywaly si¢ przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych
jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiggneta wieku pietnastu lat. Przeprowadzajac rekrutacje sposrod
0sob, ktore osiagnety wiek pigtnastu lat, lecz nie osiggnely jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony
beda staraty sie bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby starsze wiekiem.

4. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego do ochrony ludnos$ci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony beda stosowatly
wszelkie [mozliwe do realizacji] [niezbedne] $rodki, aby zapewnié¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi
dotknietymi przez konflikt zbrojny”.4?

428 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.E/CN.4/1989/WG.1/WP.2. Za: The United Nations Convention
on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 512.
42 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.E/CN.4/1989/WG.1/WP.65. Za: The United Nations Convention
on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 512.
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Przedmiotem dalszej dyskusji w Grupie Roboczej nad trescig przepisu artykutu 20 projektu
KPD uczyniono druga z wyzej przytoczonych propozycji brzmienia tego przepisu. Artykut 20 w za-
proponowanym brzmieniu czg$ciowo pokrywat si¢ z brzmieniem tego artykulu uchwalonego przez
Grupe Robocza w 1988 roku. Zbiezno$¢ prawie petna zachodzita w odniesieniu do ustgpu pierw-
szego. Dlatego tez ustep 1 zostat uchwalony w brzmieniu analogicznym do przyjetego w 1988 roku,
z jedng zmiang polegajaca na rezygnacji ze sformutowania ,,niniejszej konwencji” wystepujacego
po okresleniu ,,panstwa—strony”. Tym samym otrzymat on ponizsze brzmienie.

| A. Ustep 1 artykutu 20 projektu Konwencji o prawach dziecka

Ustep 1 artykutu 20 projektu KPD uchwalony w 1989 roku:

,»1. Panstwa—strony zobowiazuja si¢ respektowac i nakazac¢ respektowanie norm migdzyna-
rodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku konfliktu zbrojnego
i odnoszacych sie do dzieci”.**°

I B. Ustep 2 artykulu 20 projektu Konwencji o prawach dziecka

Przedstawiajac propozycje zawarta w dokumencie E/CN.4/1989/WG.1/WP.65 dotyczaca
brzmienia ustepu 2 artykutu 20 projektu KPD, obserwator ze Szwecji wskazal, ze pierwsza wersja tego
ustepu odzwierciedlata stanowiska kilku cztonkéw grupy pracujacej nad tekstem artykutu 20 optujacych
za utrzymaniem postanowien uchwalonych w pierwszym czytaniu, a wprowadzajacych catkowity zakaz
angazowania w dziatania zbrojne dzieci ponizej pi¢tnastego roku zycia, niezaleznie od tego, czy osiag-
ne¢ly one petnoletno$é, czy tez nie. Chociaz ustep 3 dopuszczal rekrutacje osob, ktore ukonczyty piet-
nas$cie lat w szeregi sit zbrojnych panstwa, w zwiazku z czym realnie osoby te nie moglyby w kazdym
przypadku by¢ chronione przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, delegaci uwazali rowniez, ze
panstwa—strony powinny jednak przynajmniej podja¢ wysilek, aby uchroni¢ osoby pomig¢dzy pi¢tna-
stym a osiemnastym rokiem zycia od brania bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych.**!

Po wystapieniu obserwatora ze Szwecji glos zabrat reprezentant ze Standw Zjednoczonych
Ameryki, ktory podkreslit, ze zgoda Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie tresci przepisu ar-
tykutu 20 podczas pierwszego czytania wynikala z przekonania jego panstwa, ze dzieci nie powin-

40 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN DOC.E/CN.4/1989/WG.1/WP.65.
U The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 513.
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ny by¢ w ogole angazowane w konflikty zbrojne. Dalej twierdzit, ze poniewaz artykut 20 byt przed-
miotem dhlugich debat i konsensus osiggni¢to dopiero w 1986 roku, jego delegacja bytaby sktonna
przystapi¢ do konsensusu na rzecz utrzymania przepisu artykutu w wersji, w jakiej go wowczas
uchwalono. Powotat si¢ na fakt, iz projekt przepisu artykutu 20 uchwalony w 1986 roku potwierdzit
istniejgce standardy miedzynarodowego prawa humanitarnego regulujace kwesti¢ ochrony dzieci
podczas konfliktu zbrojnego, w szczegdlnosci przez stosowanie jezyka artykutu 77 I PD, wypraco-
wanego w rezultacie wieloletnich dyskusji przeprowadzonych podczas Konferencji Dyplomatyczne;j
zwotanej w celu opracowania protokotéw dodatkowych do konwencji genewskich z 1949 roku.*?
Fakt ten, zdaniem reprezentowanego przez niego rzadu, nie upowaznia Grupy Roboczej do rewiz;ji
istniejacych regulacji prawnych w tym obszarze. Reprezentant ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki
stwierdzit, ze ,,Grupa Robocza nie jest wlasciwym forum do tego, by wprowadza¢ zmiany w obo-
wigzujacym mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym”.*** Opowiedziat si¢ jedynie za ewentualnym
zastapieniem terminu ,,dziecko” sformutowaniem ,,0soby, ktore nie osiggnely wieku pictnastu lat”, co
— w jego odczuciu — uwydatniatoby obowiazek panstw—stron konwencji do podejmowania moz-
liwych krokow w celu niedopuszczenia do bezposredniego udziatu w konfliktach zbrojnych bardzo
mtodych os6b. Wprowadzenie pigtnastoletniego limitu wiekowego pozostatoby w zgodzie z istnie-
jacymi normami prawa miedzynarodowego, podczas gdy sformutowanie wystepujace w pierwszej
propozycji brzmienia ustgpu 2 artykulu oznaczatoby zmiang istniejacych standardow w sposob, kto-
ry Konferencja Dyplomatyczna uznata za ,,nieracjonalny” (unreasonable).***

Inni delegaci, nie zgadzajac si¢ ze stanowiskiem reprezentanta ze Stanow Zjednoczonych
Ameryki, twierdzili, ze zadaniem Grupy Roboczej jest wypracowanie takich prawnych standardow
ochrony, ktore wprowadza nowe, lepsze, skuteczniejsze rozwigzania, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do pehiejszej ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego, dlatego tez nie powinna si¢ ona czué
»Skrepowana istniejacymi standardami migdzynarodowymi”.*

Majac przed sobg obie wersje brzmienia ustgpu 2 artykulu 20 zawarte w dokumencie E/
CN.4/1989/WG.1/WP.65, przedstawiciele z Algierii, Angoli, Argentyny, Australii, Austrii, Chin, Fin-
landii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Kanady, Kolumbii, Meksyku, Mozambiku, Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, Norwegii, Nowej Zelandii, Stolicy Apostolskiej, Szwecji, Szwajcarii, Wenezueli,
Wioch, Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz MKCK przychylili si¢ do pierwszej
wersji ustgpu 2. Do grona zwolennikow pierwszej wersji ustgpu 2 artykutu 20 projektu KPD dotaczy-
li réwniez reprezentanci z Indii 1 Wielkiej Brytanii, zastrzegajac rownocze$nie mozliwos¢ zglosze-
nia zastrzezen do przepisu uchwalonego w proponowanym brzmieniu, a uzasadnionych trudnoscia

2 Ibidem.

433 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: The working group is not an apprppriate forum to revise existing inter-
national law in this area. [W:] UN CHR, 1989b:112. Za: LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 151.
4% Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
"Travaux”..., s. 513.

45 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: UN CHR,1989b:112,115-16. Za: LeBlanc L. J., The Convention on the
Rights of the Child..., s. 151.
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w $cistym przestrzeganiu postanowien ustgpu 2 w zwigzku z dopuszczeniem przez prawo brytyjskie
rekrutacji w szeregi sit zbrojnych panistwa osob ponizej osiemnastego roku zycia.**® Reprezentanci
z Holandii i Nowej Zelandii zasugerowali rozciggnigcie ochrony na dzieci do szesnastego roku zy-
cia, wyrazajac rownoczes$nie wole kompromisu w duchu uchwalenia zakazu brania bezposredniego
udziatu w dziataniach zbrojnych przez dzieci, ktére nie ukonczyly pigtnastu lat. Reprezentant z Ko-
lumbii podnidst kwesti¢ rozbieznosci zakresu ochrony dzieci w sytuacji toczacych si¢ dziatan zbroj-
nych zawezonej podmiotowo do 0s6b, ktore nie osiagnety pigtnastu lat, z ochrong innych praw dzie-
ci wyrazonych w projekcie KPD, a dotyczacych wszystkich osob ponizej osiemnastego roku zycia.
Reprezentant zadat pytanie, dlaczego, w sytuacji gdy Grupa Robocza przyznaje dzieciom prawa do
momentu ukonczenia przez nie osiemnastu lat, nie gwarantuje ochrony w sytuacji konfliktu zbroj-
nego dzieciom mieszczacym si¢ w tym samym przedziale wiekowym.

Wyrazny sprzeciw wobec uchwalenia ustgpu 2 w pierwszej z proponowanych wersji wyra-
zit reprezentant ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Podejmujac probe osiagnigcia kompromisowego rozwigzania, reprezentant ze Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich zasugerowat rezygnacj¢ z ustgpow 2 i 3 z rownoczesnym do-
daniem na koncu uchwalonego ustepu 1 artykutlu 20 nastepujacego sformutowania: ,,w szczegdlno-
$ci postanowien artykutu 77 I protokotu dodatkowego do konwencji genewskich”.#” Reprezentant
z Niemieckiej Republiki Demokratycznej o$§wiadczyl, ze jezeli nie uda si¢ uzyska¢ zgody na ktora-
kolwiek z wersji ustgpu 2 artykutu 20 projektu KPD, wowczas gotowy jest zaakceptowacé propozycje
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, z tym zastrzezeniem, ze zadna z wersji ustgpu 2 nie
zostanie wigczona do konwencji. Obserwator ze Szwecji wyraznie sprzeciwit si¢ takiemu rozwigza-
niu, zwracajac uwage, iz zakltada ono zawezenie ochrony dzieci wylacznie do sytuacji miedzynaro-
dowych konfliktow zbrojnych, nie poszerzajac zakresu tej ochrony na czeste w praktyce konflikty
wewngtrzne, ktorych dotycza postanowienia II PD. Powotujac si¢ na powyzszy argument, obserwa-
tor ze Szwecji zaproponowat trzecie mozliwe brzmienie ustepu 2 w nastgpujacej wersji:

,»(a) Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewnié, ze zadne dziecko nie
bedzie bralo bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych.
(b) Zadna osoba w wieku ponizej pietnastu lat nie moze zostaé¢ zwolniona z ochrony zagwa-

rantowanej na mocy przepisow niniejszego ustgpu na tej podstawie, ze osiggnela pelnoletno§é”.+

Zwrociwszy uwage na fakt wyraznego sprzeciwu niektorych cztonkow Grupy Roboczej
wobec pierwszego brzmienia ustepu 2 oraz trudnosci z osiggnigciem kompromisowego rozwigzania
godzacego obie wersje ustepu 2 zawarte w dokumencie E/CN.4/1989/WG.1/WP.65, podkreslajac

43¢ The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 514.

7 Ibidem, s. 515.

4% Ttumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
"Travaux”..., s. 515.
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brak sprzeciwu ze strony cztonkow Grupy Roboczej wobec brzmienia ustepu 2 artykutu 20 projektu
KPD w jego drugiej wersji, przewodniczacy Grupy Roboczej zaproponowat uchwalenie drugiej wer-
sji ustepu 2, ktora— jego zdaniem — stanowi maksymalny poziom ochrony, na jaki mozna uzyskaé
zgode w ramach Grupy Roboczej.** W sytuacji braku sprzeciwdéw wobec rozwigzania zapropono-
wanego przez przewodniczacego uchwalono druga wersje ustepu 2 artykutlu 20 ujeta w dokumencie
E/CN.4/1989/WG.1/WP.65 w nastepujacym brzmieniu:

,»2. Panstwa—strony podejmg wszelkie mozliwe kroki, aby zapewnic¢, ze osoby, ktére nie
osiggnely wieku pigtnastu lat, nie bedg braty bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych”.

Po uchwaleniu ustepu 2 artykutu 20 projektu KPD reprezentanci z Australii, Austrii, Belgii,
Finlandii, Holandii, Nowej Zelandii, Szwajcarii, Szwecji, Wenezueli i Wioch o$§wiadczyli, ze sfor-
mulowanie tego ustepu, chociaz zgodne z I PD, jest niepelne. Nie gwarantuje on bowiem wyraznie
ochrony dzieci w sytuacji wewngetrznych konfliktow zbrojnych 1 w ten sposob obniza obowigzujace
standardy migdzynarodowego prawa humanitarnego, dlatego tez panstwa te nie mogg zgodzi¢ si¢ na
przyjecie rozwigzania w uchwalonej juz wersji. Przewodniczacy stwierdzit, ze konsensus dotycza-
cy ustepu 2 nie zostal ztamany o$wiadczeniem wyzej wymienionych panstw. W tym miejscu repre-
zentanci z Francji 1 Wloch wystapili z wnioskiem o uwzglgdnienie w raporcie oswiadczen ich woli,
ktora jest niedopuszczenie do uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych dzieci ponizej osiemnastego
roku zycia. Obserwator z Holandii wyrazit Zal, ze przewodniczacy pozwolil na uchwalenie ustepu 2
w $wietle tak wyraznych sprzeciwdéw wobec gtosowanego brzmienia przepisu.

[ ] C. Ustep 3 artykutu 20 projektu Konwencji o prawach dziecka

Ustep 3 artykutu 20 projektu konwencji zawarty w dokumencie E/CN.4/1989/WG.1/WP.65
zostat uchwalony bez sprzeciwow w nastepujacej wersji:

,»3. Panstwa—strony beda powstrzymywaly si¢ przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych
jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiggneta wieku pigtnastu lat. Przeprowadzajac rekrutacje sposrod

49 W sytuacji licznych trudno$ci czy wrecz niemozno$ci osiagnigcia jednomys$lno$ci w sprawie tresci artykutu 20 projektu
Konwencji o prawach dziecka reprezentanci z Republiki Federalnej Niemiec i Stanéw Zjednoczonych Ameryki poruszyli
kwesti¢ rezygnacji z artykuhu regulujacego zagadnienie ochrony dzieci przed angazowaniem w dzialania zbrojne w ostatecz-
nym tekscie konwencji. Sugestia ta nie zyskata jednak poparcia. Reprezentanci z Austrii, Indii, Holandii i Nowej Zelandii
zaproponowali uchwalenie tekstu zawierajacego nawiasy i alternatywne sformutowania. Przewodniczacy podkreslit jednak,
ze pozadane jest uchwalenie przez Grupg Robocza przynajmniej wstepnie uzgodnionego tekstu niz przedtozenie tekstu bez
uzgodnienia jego tresci i z nawiasami do Komisji Praw Cztowieka badz tez uchwalenie artykutu tylko z tymi postanowienia-
mi, w odniesieniu do ktorych uzyskano by konsensus.
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0sob, ktore osiagnety wiek pigtnastu lat, lecz nie osiggnely jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony
beda staraty sie bra¢ pod uwage w pierwszej kolejno$ci osoby starsze”

(| D. Ustep 4 artykutu 20 projektu Konwencji o prawach dziecka

Ustep 4 artykutlu 20 projektu KPD odzwierciedlat ustep 3 artykutu 20 projektu konwen-
cji uchwalony w 1988 roku z tg r6znica, iz w nowej wersji przepisu autorzy podkreslili mozliwos¢
zmiany sformutowania ,,mozliwe do realizacji” (feasible) na przymiotnik ,,niezbedne” (necessary),
ktory umieszczono w nawiasach. Za rozwazeniem przytoczonej zmiany opowiedziato si¢ kilkunastu
delegatow,*! twierdzac, ze przymiotnik ,,niezb¢dne” (necessary), okre$lajacy ,,$rodki, aby zapewnic¢
ochrong i opieke nad dzie¢mi dotknietymi przez konflikt zbrojny” pelniej odzwierciedla rzeczywi-
sta natur¢ obowiazujacych standardéw prawa miedzynarodowego odnoszacych si¢ do ludnosci cy-
wilnej w sytuacji konfliktu zbrojnego niz sformutowanie ,,mozliwe do realizacji” (feasible). Repre-
zentanci z Austrii, Hiszpanii, Holandii, Meksyku i Stolicy Apostolskiej rownoczesnie o§wiadczyli,
ze jezeli nie uda si¢ uchwali¢ tekstu przepisu ze stowem ,,niezbedne” (necessary), opowiedza si¢ po
stronie uchwalenia przepisu ze sformutowaniem ,,mozliwe do realizacji” (feasible). Reprezentant ze
Stanow Zjednoczonych Ameryki wyraznie opowiedziat si¢ po stronie uchwalenia ustgpu 4 artyku-
tu 20 projektu konwencji w wersji z 1986 roku*? z zachowaniem sformutowania ,,mozliwe do rea-
lizacji” (feasible).

Zdaniem reprezentanta ze Stanow Zjednoczonych Ameryki, wprowadzenie przymiotnika
,hiezbedne” (necessary) w celu okreslenia ,,§rodkow, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi
dotknietymi przez konflikt zbrojny” ustanawiatoby standard niemozliwy do zrealizowania przez ja-
kiekolwiek z panstw—stron konwencji. Podkreslil, iz wazniejsze jest ustanowienie przepiséw bar-
dziej elastycznych, ktére bytyby egzekwowane anizeli bardziej restrykcyjnych, lecz nieprzestrze-
ganych.*$

Reprezentant z Wielkiej Brytanii zasugerowal rozwigzanie kompromisowe, proponujac
uchwalenie jako alternatywe dla stow ,,niezbedne” (necessary) czy ,,mozliwe do realizacji” (fea-
sible), przymiotnika ,,wykonalne” (practicable). Propozycja ta uzyskata poparcie reprezentantow
z Indii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Obawe wyrazit obserwator z Australii, twierdzac, ze stowo ,,wykonalne” (practicable) oznaczaloby,

40 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
"Travaux”..., s. 516.

4“1 Byli to przedstawiciele z Algierii, Angoli, Argentyny, Australii, Austrii, Chin, Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Kanady,
Meksyku, Mozambiku, Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Norwegii, Senegalu, Stolicy Apostolskiej, Szwecji, Szwaj-
carii, Wenezueli, Wtoch oraz MKCK.

42 Wowezas postanowienie to zostalo ujete w ustepie 3 artykutu 20 projektu KPD.

43 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 516.
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ze panstwa—strony mogtyby zrobi¢ ,tylko to, co sa w stanie zrobi¢”. W zamian zaproponowat po-
shuzenie si¢ przymiotnikiem ,,mozliwe” (possible), ktore z kolei wywotalo opozycje reprezentanta
ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki.*4

Majac na uwadze sprzeciw Grupy Roboczej odnosnie do uchwalenia stowa ,,niezbedne”
(necessary), brak zgody na sformulowanie alternatywne w miejsce stow ,,niezbedne” (necessary)
albo ,,mozliwe do realizacji” (feasible) oraz zwazywszy na to, ze zaden cztonek Grupy Roboczej nie
wyrazit sprzeciwu wobec uchwalenia sformutowania ,,mozliwe do realizacji” (feasible) i ze niektd-
rzy delegaci wyrazili gotowos$¢ do kompromisu na rzecz uchwalenia tego sformutowania, przewod-
niczacy zaproponowat uchwalenie ustgpu 4 artykutu 20 projektu KPD zawierajacego sformutowa-
nie ,,mozliwe do realizacji” (feasible).*** Ustep 4 artykutu 20 projektu KPD uchwalono tym samym
W nastepujacym brzmieniu:

4. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony bgdg stosowa-
ty wszelkie mozliwe do realizacji §rodki, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi dotknigtymi
przez konflikt zbrojny”.#4

Artykut 38 (20) projektu KPD uchwalony przez Grupg Roboczg podczas drugiego czytania
w 1989 roku, w catosci przybral nast¢pujace brzmienie:

,»1. Panstwa—strony zobowiazuja si¢ respektowac i nakazaé respektowanie norm miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku konfliktu zbrojnego
i odnoszacych si¢ do dzieci.

2. Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewni¢, ze osoby, ktore nie osiag-
nely wieku pigtnastu lat, nie beda braty bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych.

3. Panstwa—strony beda powstrzymywaly si¢ przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych
jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiggneta wieku pietnastu lat. Przeprowadzajac rekrutacje sposrod
0sob, ktore osiagnety wiek pigtnastu lat, lecz nie osiggnely jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony
beda staraty sie¢ bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby starsze.

4. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony bgda stosowa-
ly wszelkie mozliwe do realizacji §rodki, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi dotknietymi
przez konflikt zbrojny”.*’

444 Ibidem.

45 Ibidem.

46 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
"Travaux”..., s. 517.

4“7 UN DOC.E/CN.4/1989/29/Rev.1, s. 16. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
"Travaux”..., s. 517.
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Po uchwaleniu artykutu 20 projektu KPD, ktory wowczas miat juz numer 38, przewodniczacy
wskazal, ze Grupa Robocza pelnita jedynie funkcj¢ pomocnicza w procesie przygotowania projektu
konwencji i ze organami uprawnionymi do podejmowania decyzji politycznych, a zatem i decydujg-
cymi o ostatecznej treSci KPD, sg Komisja Praw Cztowieka i Zgromadzenie Ogolne ONZ.*#

W marcu 1989 roku debata wokot tresci artykutu 38 przeniosta si¢ z Grupy Roboczej do Ko-
misji Praw Czlowieka. Przemawiajac w imieniu Grupy Nordyckiej przed Komisjg Praw Cztowieka
w 1989 roku, przedstawiciel delegacji Szwecji, Anders Ronquist, zwrécit uwage na to, iz kraje nor-
dyckie przywigzujg bardzo duza wage do zagadnienia ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojne-
go i1 ze uchwalenie przepisu artykutlu 38 ustanawiajgcego minimalny prog wiekowy dopuszczajacy
uczestnictwo dzieci w dziataniach zbrojnych na poziomie pi¢tnastu lat, nie odzwierciedla pogladow
wyrazonych przez wigkszos¢ cztonkéw Grupy Roboczej. Ponadto wyrazit glebokie rozczarowanie
faktem odrzucenia mozliwosci petniejszej ochrony mtodych os6b powotywanych do udzialu w dzia-
taniach zbrojnych od tej, jaka wynika z norm aktualnie obowigzujacego mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego.*’ Podobne uwagi zgtosit przedstawiciel delegacji belgijskiej, Paul Rietjens.**° Do
grupy panstw nieusatysfakcjonowanych przyjetym rozwigzaniem dotaczyta Australia, ktorej przed-
stawiciel, Quentin Bryce, skrytykowat utracona szanse podniesienia poziomu ochrony dzieci w kon-
fliktach zbrojnych.*! Wolfram Karl, delegat austriacki, wyrazit przekonanie, ze zezwolenie osobom
ponizej osiemnastego roku zycia na wzigcie udzialu w dziataniach zbrojnych pozostaje w razacej
sprzecznos$ci z nadrzgdnym celem KPD, wyrazonym w artykule 3, jakim jest ,,uznanie najlepszego
zabezpieczenia interesoOw dziecka” za sprawg priorytetowa we wszelkich dziataniach dotyczacych
dzieci.*? Podkreslit, iz jedynym powszechnie akceptowalnym limitem wiekowym dopuszczajgcym
udzial w dzialaniach zbrojnych, jest osiemnascie lat i ze nie mozna dopusci¢ do tego, by dzieci po-
nizej osiemnastego roku zycia uczestniczyly w dziataniach zbrojnych.** Stanowisko delegata au-
striackiego podzielili delegaci panstw skandynawskich, Belgii oraz Szwajcarii, opowiadajac si¢ za
ustanowieniem minimalnego wieku rekrutacyjnego na poziomie osiemnastu lat, twierdzac, iz jedy-
nie takie rozwigzanie ,,spelni humanitarne standardy i ze zaangazowanie w konfliktach zbrojnych
jakiejkolwiek osoby ponizej osiemnastego roku zycia pozostaje w sprzecznosci z ogdlnymi celami
konwencji”,*** na czele z ,,najlepszym zabezpieczeniem interesow dziecka”.*s

Krytyke propozycji ograniczenia ochrony dzieci do tych sposréd nich, ktore nie ukonczyty
pietnastu lat kontynuowano podczas dyskusji w ramach Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdlne-
go ONZ. Niezadowolenia z proponowane;j tresci artykutu 38 nie ukrywali przedstawiciele licznych

48 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux”..., s. 517.

49 LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 152.

40 Ibidem.

1 Ibidem.

42 Artykut 3 KPD.

43 LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 152.

4% Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny za: LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 152.
45 Artykut 3 KPD.
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pozarzadowych organizacji, takich jak Raddda Barnen czy Defense for Children International. Nigel
Cantwell, przedstawiciel drugiej z wymienionych organizacji, wypowiadajac si¢ w imieniu niefor-
malnej grupy ad hoc stworzonej przez organizacje pozarzadowe, stwierdzil, ze ,,wszystkie organizacje
pozarzadowe wyrazaja swoje zaniepokojenie wyjatkowo niskim poziomem ochrony przygotowane;j
przez rzady panstw w stosunku do uwiktanych w konflikty zbrojne dzieci, szczego6lnie wobec tych
sposrod nich, ktore biorg bezposredni udziat w dziataniach sit zbrojnych strony bedacej w konflik-
cie”.*3 Podkreslil, ze ,,rzady tych panstw, ktore przeforsowaty zgodg na tak niski standard ochrony,
powinny przyjrzec si¢ praktycznemu zastosowaniu stanowiska, ktorego tak usilnie bronig i zmienic¢
je, zanim Zgromadzenie Ogolne przyjmie ostateczng wersje projektowanego artykutu”. 457

Pomimo licznych préb podejmowanych w celu podniesienia limitu wiekowego zezwalaja-
cego na udzial w dziataniach zbrojnych zabraklo ,,woli politycznej”*®, by powroci¢ do idei panstw
skandynawskich optujacych za objgciem ochrong przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych
wszystkich dzieci bez wzgledu na ich wiek. W ostatecznej wersji KPD umieszczono zakaz angazo-
wania w dzialania zbrojne dzieci ponizej pigtnastego roku zycia, tym samym z zakresu ochrony wy-
taczajac dzieci w wieku od pietnastu do osiemnastu lat.

46 LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 153.
7 Ibidem.
48 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 434.
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ROZDZIAL V
Artykul 38 Konwencji o prawach dziecka

Dnia 20 listopada 1989 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ podczas swojej XLIV sesji uchwa-
lito Konwencje o prawach dziecka.*® Zagadnieniu ochrony dzieci angazowanych w dziatania zbroj-
ne po$wigcono ostatecznie artykut opatrzony numerem 38, w wersji analogicznej z uchwalong przez
Grupe Roboczg podczas drugiego czytania w 1989 roku:*°

,» 1. Panstwa—strony zobowiazuja si¢ respektowac i nakaza¢ respektowanie norm mi¢dzyna-
rodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku konfliktu zbrojnego
1 odnoszacych si¢ do dzieci.

2. Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewni¢, ze osoby, ktore nie osiag-
nely wieku pigtnastu lat, nie beda braty bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych.

3. Panstwa—strony beda powstrzymywaly si¢ przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych
jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiggneta wieku pietnastu lat. Przeprowadzajac rekrutacje sposrod
0sob, ktore osiagnety wiek pigtnastu lat, lecz nie osiggnely jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony
beda staraty si¢ bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby starsze.

4. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z mi¢gdzynarodowego prawa huma-
nitarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony bgda stosowa-
ty wszelkie mozliwe do realizacji §rodki, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi dotknietymi
przez konflikt zbrojny”.*¢!

Rozdzial przedstawia analiz¢ i wyktadnie tresci przepisu artykulu 38 KPD, zgtoszone do
niego zastrzezenia i deklaracje oraz wskazuje panstwa, ktore przyjety na siebie obowiazek realizacji
przystugujacych dzieciom, a gwarantowanych KPD praw i przywilejow, wérdd ktorych znajduja sig
te zwigzane z ochrong dzieci przed angazowaniem w dziatania zbrojne.

4% Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 roku. Konwencja weszia w zycie 2 wrze$nia 1990 roku.

40 UN DOC.E/CN.4/1989/29/Rev.1, s. 16. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
"Travaux”..., s. 517.

4ot Artykut 38 ust. 2 KPD.
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Bl 1. Strony Konwencji o prawach dziecka

Zgodnie z artykutem 49 ust. | KPD, weszta ona w zycie w dniu 2 wrzesnia 1990 roku po
ztozeniu dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego/przystapienia. Wedtug danych z 2012 roku strony
konwencji stanowig 193 panstwa.*®* Sg nimi (w porzadku alfabetycznym): Afganistan (27.08.1990;
28.03.1994),*3 Albania (26.01.1990; 27.02.1992), Algieria (26.01.1990; 16.04.1993), Ando-
ra (02.10.1995; 02.01.1996), Angola (14.02.1990; 05.12.1990), Antigua i Barbuda (12.03.1991;
05.10.1993), Arabia Saudyjska (26.01.1996 a), Argentyna (29.06.1990; 04.12.1990), Arme-
nia (23.01.1993 a), Australia (22.08.1990; 17.12.1990), Austria (26.08.1990; 06.08.1992), Azer-
bejdzan (13.08.1992 a), Bahamy (30.10.1990; 20.02.1991), Bahrajn (13.02.1992 a), Bangladesz
(26.01.1990; 03.08.1990), Barbados (19.04.1990; 09.10.1990), Belgia (26.01.1990; 16.12.1991),
Belize (02.03.1990; 02.05.1990), Benin (25.04.1990; 03.08.1990), Bhutan (04.06.1990; 01.08.1990),
Biatoru$ (26.01.1990; 01.10.1990), Birma (Zwiazek Myanmar) (15.07.1991 a), Boliwia (08.03.1990;
26.06.1990), Bosnia i Hercegowina (01.09.1993 d), Botswana (14.03.1995 a), Brazylia (26.01.1990;
24.08.1990), Brunei Darussalam (27.12.1995 a), Bulgaria (31.05.1990; 03.06.1991), Burkina Faso
(26.01.1990; 31.08.1990), Burundi (08.05.1990; 19.10.1990), Chile (26.01.1990; 13.08.1990), Chi-
ny (29.08.1990; 02.03.1992), Chorwacja (12.10.1992 d), Czad (30.08.1990; 02.10.1990), Czarno-
gora (23.10.2006 d), Czechy (22.02.1993 d), Cypr (05.10.1990; 07.02.1991), Dania (26.01.1990;
19.07.1991), Demokratyczna Republika Konga (20.03.1990; 27.09.1990), Dominika (26.01.1990;
13.03.1991), Dominikana (08.08.1990; 11.06.1991), Dzibuti (30.09.1990; 06.12.1990), Egipt
(05.02.1990; 06.07.1990), Ekwador (26.06.1990; 23.03.1990), Erytrea (20.12.1993; 03.08.1994),
Estonia (21.10.1991 a), Etiopia (14.05.1991 a), Fidzi (02.07.1993; 13.08.1993), Filipiny (26.01.1990;
21.08.1990), Finlandia (26.01.1990; 20.06.1991), Francja (26.01.1990; 07.08.1990), Gabon
(26.01.1990; 09.02.1994), Gambia (05.02.1990; 08.08.1990), Ghana (29.01.1990; 05.02.1990), Gre-
cja (26.01.1990; 11.05.1993), Grenada (21.02.1990; 05.11.1990), Gruzja (02.06.1994 a), Gujana
(30.09.1990; 14.01.1991), Gwatemala (16.01.1990; 06.06.1990), Gwinea (13.07.1990 a), Gwinea Bis-
sau (26.01.1990; 20.08.1990), Gwinea Rownikowa (15.06.1992 a), Haiti (26.01.1990; 08.06.1995),
Hiszpania (26.01.1990; 06.12.1990), Holandia (26.01.1990; 06.02.1995 a), Honduras (31.05.1990;
10.08.1990), Islandia (26.06.1990; 28.10.1992), Indie (11.12.1992 a), Indonezja (26.01.1990;

462 7rodto: hitp://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?sre=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.

403 Pierwsza data w nawiasie oznacza date podpisania konwencji przez dane panstwo, druga date zwigzania si¢ KPD na
forum mi¢dzynarodowym w drodze ratyfikacji, przyjgcia, przystapienia albo sukcesji, oznaczonych, w $lad za sposobem
przyjetym na przytoczonej w powyzszym przypisie stronie internetowej ONZ, jako ,,a” — przyjecie, ,,A” — zatwierdzenie,
,»d” — sukcesja. Jezeli wystepuje tylko jedna data z oznaczeniem ,,a”, ,,A” albo ,,d”, oznacza ona wowczas date zwig-
zania si¢ przez dane panstwo protokotem na forum mi¢dzynarodowym w drodze przyjecia, przystapienia albo sukcesji.
Panstwa oznaczone kursywa nie sa3 w chwili pisania ksiazki stronami protokotu. Sa nimi Somalia oraz Stany Zjednoczo-
ne Ameryki.
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05.08.1990), Irak (15.06.1994 a), Iran (Islamska Republika Iranu) (05.09.1991; 13.07.1994), Irlan-
dia (30.09.1990; 28.09.1992), Izrael (03.07.1990; 03.10.1991), Jamajka (26.01.1990; 14.05.1991), Ja-
ponia (21.09.1990; 22.04.1994), Jemen (13.02.1990; 01.05.1991), Jordania (29.08.1990; 24.05.1991),
Kambodza (15.10.1992 a), Kamerun (25.08.1990; 11.01.1993), Kanada (28.05.1990; 13.12.1991),
Katar (08.12.1992; 03.04.1995), Kazachstan (16.02.1994; 12.08.1994), Kenia (26.01.1990;
30.07.1990), Kirgistan (07.10.1994 a), Kiribati (11.12.1995 a), Kolumbia (26.01.1990; 28.01.1991),
Komory (30.09.1990; 22.06.1993), Kongo (14.10.1993 a), Koreanska Republika Ludowo—De-
mokratyczna (Korea Potnocna) (23.08.1990; 21.08.1990), Kostaryka (26.01.1990; 21.08.1990),
Kuba (26.01.1990; 21.08.1991), Kuwejt (07.06.1990; 21.10.1991), Laos (Laotaniska Republika
Ludowo—Demokratyczna) (08.05.1991 a), Lesotho (21.08.1990; 10.03.1992), Liban (26.01.1990;
14.05.1991), Liberia (26.04.1990; 04.06.1993), Libia (Wielka Arabska Libijska Dzamabhirijja Ludo-
wo—Socjalistyczna) (15.04.1993 a), Lichtenstein (30.09.1990; 22.12.1995), Litwa (31.01.1992 a),
Luksemburg (21.03.1990; 07.03.1994), Lotwa (14.04.1992 a), Macedonia (02.12.1993 d), Mada-
gaskar (19.04.1990; 19.03.1991), Malawi (02.01.1991 a), Malediwy (21.08.1990; 11.02.1991),
Malezja (17.02.1995 a), Mali (26.01.1990; 20.08.1990), Malta (26.01.1990; 30.09.1990), Maroko
(26.01.1990; 21.06.1993), Mauretania (26.01.1990; 16.05.1991), Mauritius (26.07.1990 a), Mek-
syk (26.01.1990; 21.09.1990), Mikronezja (Sfederowane Stany Mikronezji) (05.05.1993 a), Mona-
ko (21.06.1993 a), Mongolia (26.01.1990; 05.07.1990), Mozambik (30.09.1990; 26.04.1994), Na-
mibia (26.09.1990; 30.09.1990), Nauru (27.07.1994 a), Nepal (26.01.1990; 14.09.1990), Niemcy
(26.01.1990; 06.03.1992), Niger (26.01.1990; 30.09.1990), Nigeria (26.01.1990; 19.01.1991), Ni-
karagua (06.02.1990; 05.10.1990), Niue (20.12.1995 a), Norwegia (26.01.1990; 08.01.1991), Nowa
Zelandia (01.10.1990; 06.04.1993), Oman (09.12.1996 a), Pakistan (20.09.1990; 12.11.1990), Palau
(04.08.1995 a), Panama (26.01.1990; 12.12.1990), Papua Nowa Gwinea (30.09.1990; 02.03.1993),
Paragwaj (04.04.1990; 25.09.1990), Peru (26.01.1990; 04.09.1990), Polska (26.01.1990; 07.06.1991),
Portugalia (26.01.1990; 21.09.1990), Republika Korei (Korea Poludniowa) (25.09.1990; 20.11.1991),
Republika Motdawii (26.01.1993 a), Republika Poludniowej Afryki (29.01.1993; 16.06.1995), Re-
publika Srodkowoafrykanska (30.07.1990; 23.04.1992), Rosja (26.01.1990; 16.08.1990), Rumu-
nia (26.01.1990; 28.09.1990), Rwanda (26.01.1990; 24.01.1991), Saint Kitts i Nevis (Federacja
Saint Kitts i Nevis) (26.01.1990; 24.07.1990), Saint Lucia (30.09.1990; 16.06.1993), Saint Vincent
i Grenadyny (20.09.1993; 26.10.1993), Salwador (26.01.1990; 10.07.1990), Samoa (30.09.1990;
29.11.1994), San Marino (25.11.1991 a), Senegal (26.01.1990; 31.07.1990), Serbia (12.03.2001 d),
Seszele (07.09.1990 a), Sierra Leone (13.02.1990; 18.06.1990), Singapur (05.10.1995 a), Stowacja
(28.05.1993 d), Stowenia (06.07.1992 d), Somalia (09.05.2002), Sri Lanka (26.01.1990; 12.07.1991),
Stany Zjednoczone Ameryki (16.02.1995), Stolica Apostolska (20.04.1990; 20.04.1990), Suazi
(22.08.1990; 07.09.1995), Sudan (24.07.1990; 03.08.1990), Surinam (26.01.1990; 01.03.1993), Sy-
ria (Syryjska Republika Arabska) (18.09.1990; 15.07.1993), Szwajcaria (01.05.1991; 24.02.1997),
Szwecja (26.01.1990; 29.06.1990), Tadzykistan (26.10.1993 a), Tajlandia (27.03.1992 a), Tanzania
(Zjednoczona Republika Tanzanii) (01.06.1990; 10.06.1991), Timor Wschodni (16.04.2003 a), Togo
(26.01.1990; 01.08.1990), Tonga (06.11.1995 a), Trynidad i Tobago (30.09.1990; 05.12.1991), Tu-
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nezja (26.02.1990; 30.01.1992), Turcja (14.09.1990; 04.04.1995), Turkmenistan (20.09.1993 a), Tu-
valu (22.09.1995 a), Uganda (17.08.1990; 17.08.1990), Ukraina (21.02.1990; 28.08.1991), Urugwaj
(26.01.1990; 20.11.1990), Uzbekistan (29.06.1994 a), Vanuatu (30.08.1990; 07.07.1993), Wenezuela
(Boliwarianska Republika Wenezueli) (26.01.1990; 13.09.1990), Wegry (14.03.1990; 07.10.1991),
Wietnam (26.01.1990; 28.02.1990), Wiochy (26.01.1990; 05.09.1991), Wyspy Cooka (06.01.1997 a),
Wybrzeze Kosci Stoniowej (26.01.1990; 04.02.1991), Wyspy Marshalla (14.04.1993; 04.10.1993),
Wyspy Salomona (10.04.1995 a), Wyspy Swictego Tomasza i Ksigzeca (14.05.1991 a), Wyspy
Zielonego Przyladka (04.06.1992 a), Zambia (30.09.1990; 06.12.1991), Zimbabwe (08.03.1990;
11.09.1990), Zjednoczone Emiraty Arabskie (03.01.1997a), Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii P6lnocnej (19.04.1990; 16.12.1991).

2. Deklaracje i zastrzezenia panstw wobec przyjete;j
treSci artykulu 38 Konwencji o prawach dziecka

Uchwalenie KPD 20 listopada 1989 roku nie zakonczylo krytyki skoncentrowanej wokot
tresci artykutu 38. Wyrazem jej staly si¢ deklaracje i zastrzezenia zglaszane do tego artykutu w toku
procesu ratyfikacyjnego.

Mozliwos¢ sktadania zastrzezen do poszczegoélnych przepisow KPD zostata przewidziana
w artykule 51 konwencji. Artykut wskazuje na SG ONZ jako na organ uprawniony do przyjmowa-
nia zastrzezen, a rownoczesnie zobowigzany do przekazywania ich tresci pozostalym stronom KPD.
Stosownie do postanowien KWPT ,,zastrzezeniem” (,,rezerwacja”) jest jednostronne o$wiadczenie
panstwa ztozone przez nie podczas podpisywania, ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przysta-
pienia do traktatu, zmierzajace do wylaczenia lub modyfikacji skutku prawnego okreslonych posta-
nowien traktatu w odniesieniu do panstwa, ktore to zastrzezenie sktada. Sformutowanie czy tez nazwa
o$wiadczenia o takim charakterze nie majg znaczenia.*** Konwencja wiedenska o prawie traktatow
nie definiuje natomiast terminu ,,deklaracja”. Praktyka potwierdza, ze niejednokrotnie ,,deklaracja-
mi” nazywane sg o$wiadczenia posiadajace w rzeczywistosci charakter zastrzezen.

Panstwa zglaszajace deklaracje i zastrzezenia do tresci artykutu 38 KPD oswiadczyty, ze
beda dokonywac interpretacji postanowien przedmiotowego przepisu w §wietle artykutu 41 kon-
wencji,*s> a zatem zgodnie z jego trescia bgdg stosowac swoje ustawodawstwo wewnetrzne lub obo-

464 Artykut 2 ust. 1 lit. d KWPT.
45 Artykut 41 KPD.
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wigzujace prawo migdzynarodowe, ktore sg korzystniejsze z punktu widzenia dobra dziecka*® oraz
ze zdecydowanie opowiadajg si¢ za dopuszczeniem do uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych tyl-
ko tych osob, ktore ukonczyly osiemnasty rok zycia.*’ Do tresci artykutu 38 konwencji deklaracje
zglosily: Andora, Argentyna, Austria, Hiszpania, Holandia, Niemcy i Szwajcaria, a zastrzezenia:
Kolumbia, Polska i Urugwaj. Cze$¢ sposrod tych panstw wyrazita sprzeciw wobec limitu wiekowe-
go ustanowionego na poziomie pigtnastu lat, wraz z ukonczeniem ktorych KPD ,,legalizuje” udziat
dzieci w dziataniach zbrojnych, czes¢ poprzestata na wyrazeniu ,,ubolewania” z faktu wyznaczenia
tak niskiej granicy wieku.*¢®

Ksiestwo Andory potepito brak w KPD artykutu, ktory wprowadzatby catkowity zakaz udziatu
dzieci w konfliktach zbrojnych. Nie zaakceptowato rowniez tresci ustepow 2 i 3 artykutu 38, dopusz-
czajgcych mozliwo$¢ udziatu i poboru do wojska dzieci, ktore przekroczyty pictnasty rok zycia.*

Republika Argentyny, dajac wyraz swojej dezaprobaty wobec ,,niefortunnego” sformutowa-
nia artykutu 38 konwencji, o§wiadczyla, iz prowadzona przez nig polityka w kwestii uczestnictwa
dzieci w dziataniach zbrojnych nie zmieni si¢ i bedzie w dalszym ciagu opiera¢ si¢ na catkowitym
zakazie udziatu dzieci w konflikcie, jaki zostat sformulowany w przepisach jej prawa wewngetrzne-
20.4° Argentyna podkreslita w tym miejscu, iz pojecie ,,dziecko” dotyczy w jej przekonaniu wszyst-
kich istot ludzkich od momentu poczecia do ukonczenia osiemnastego roku zycia.

Rzad Austrii oswiadezyt, iz ,,nie uczyni zadnego uzytku” z mozliwosci wynikajacej z usteg-
pu 2 artykutu 38, dopuszczajacej angazowanie w dziatania zbrojne osob, ktore ukonczyly pigtna-
sty rok zycia. Uznanie zasadnosci i skorzystanie z tej mozliwosci w praktyce wprowadza bowiem
sprzeczno$¢ z artykutem 3 ust. 1 KPD, ktory okresla, iz pierwszorzednym celem wszelkich dziatan
powinno by¢ ,,najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka”. W tym miejscu rzad Austrii podkreslit,
iz zgodnie z austriackim prawem konstytucyjnym obowigzkowa stuzba wojskowa sg objeci jedynie
obywatele Austrii ptci megskiej.*”!

Rzad Ekwadoru podkreslil, iz w jego odczuciu minimalny wiek ustanowiony na poziomie
pigtnastu lat, o ktorym mowa w artykule 38 KPD, jest zbyt niski, niemniej jednak zrezygnowat on
z przedktadania propozycji poprawek tekstu tego przepisu z uwagi na fakt, by nie utrudnia¢ dazen
panstw do osiggniecia konsensusu prowadzacego do uchwalenia konwencji.*

46 Schulz A.N., Zastrzezenia, deklaracje, sprzeciwy do Konwencji o prawach dziecka, [w:] Konwencja o Prawach Dziecka
— analiza i wykladnia, Smyczynski T. (red.), Instytut Nauk Prawnych PAN, Przedsigbiorstwo Wydawnicze ,,Ars boni et ae-
qui”, Poznan 1999, s. 129.

47 Hodgkin R., Newell P., Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, UNICEF, New York
1998, s. 518.

48 Schulz A.N., Zastrzezenia, deklaracje, sprzeciwy do Konwencji..., s. 129.

46> Andorra Declarations. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?srtc=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.
4 Argentina Declarations. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.
1 LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 153. Austria Declarations Zrodto: http://treaties.un.org/Pag-
es/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &id=133 &chapter=4&lang=en.

472 Ecuador Declaration. Zrodto: http:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &id=133 &chapter=4&lang=en.
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Rzad Hiszpanii, dotaczajac do grona panstw i organizacji humanitarnych, ktore wyrazity
swoj sprzeciw wobec uchwalonej tresci artykutu 38 ust. 2 i 3 konwencji zadeklarowat, ze ustanowio-
ny tymi przepisami limit wiekowy zezwalajacy na rekrutacje i uczestnictwo w konfliktach zbrojnych
dzieci, ktore ukonczyly pietnascie lat, jest wiekiem ,,niewystarczajagcym” (insufficient).*”

Ustosunkowujac si¢ do tresci artykutu 38 KPD, rzad Holandii wyraznie opowiedziat si¢ po
stronie zakazu zaréwno bezposredniego, jak i posredniego uczestnictwa dzieci w dzialaniach zbroj-
nych, podkreslajac przy tym, ze minimalny wiek zezwalajacy na rekrutacj¢ i uczestnictwo dzieci
w dzialaniach zbrojnych nalezato ustanowi¢ na poziomie wyzszym niz pigtnascie lat. Dodat rowniez,
ze w sytuacji konfliktu zbrojnego nalezy korzystac z tych przepiséw prawa migdzynarodowego, kto-
re stwarzaja gwarancje najlepszej ochrony dzieci.*” Analogiczng deklaracj¢ rzad Holandii przedto-
zyl SG ONZ w dniu 17 grudnia 1997 roku w imieniu Holenderskich Antyli oraz w dniu 18 grudnia
2000 roku w imieniu Aruby.*”

Podpisujac KPD, rzad Kolumbii podkreslil, iz majac na uwadze fakt, ze wyrazony przepisem
artykutu 38 konwencji pi¢tnastoletni limit wickowy zezwalajacy na uczestnictwo w konfliktach zbroj-
nych jest rezultatem powaznych negocjacji odzwierciedlajgcych réznorodnos¢ prawnych, politycznych
i kulturalnych systemoéw $wiata, jego zdaniem pozadane bytoby okreslenie limitu wiekowego na po-
ziomie osiemnastu lat w zgodzie z zasadami 1 normami przewazajacymi w regionach i krajach, wsroéd
ktorych znajduje si¢ rowniez Kolumbia. Z tej tez przyczyny rzad Kolumbii zadeklarowat, iz nie bedzie
korzystal z mozliwoS$ci obnizenia limitu wieku rekrutacyjnego przyznanej artykutem 38 KPD, uznajac
wiek osiemnastu lat za jedyny akceptowalny z punktu widzenia uczestnictwa w dziataniach zbrojnych.
Ratyfikujac KPD, rzad Kolumbii zastrzegl, iz zgodnie z artykutem 2 ust. 1 konwencji, przez wiek, o kto-
rym mowa w artykule 38 ust. 2 i 3, rozumie on wiek osiemnastu lat, jako ze zgodnie z prawem kolum-
bijskim osiemnascie lat to minimalny wiek zezwalajacy na rekrutacje w szeregi sit zbrojnych.*’¢

Polska zastrzegta, iz o granicy wieku poboru do wojska, stuzb podobnych i udziatu w ope-
racjach militarnych decyduje prawo Rzeczpospolitej Polskiej i ze granica ta nie moze by¢ nizsza niz
wyznaczona w artykule 38 konwencji.*”’

Ratyfikujac KPD, rzad Wschodniej Republiki Urugwaju, powotujac si¢ na rozwigzania
przyjete w jego prawie krajowym, opowiedzial si¢ za objeciem ochrong przed bezposrednim uczest-
nictwem w dziataniach zbrojnych wszystkich dzieci w wieku ponizej osiemnastu lat. Dodat przy tym,
iz w wykonaniu swojej suwerennej woli nie zezwoli zadnej osobie, ktora nie ukonczyta osiemnas-
tego roku zycia, na bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych oraz ze pod zadnymi warunkami nie
dopusci do rekrutacji 0sob, ktore nie osiagnety wieku osiemnastu lat.*”®

473 Spain Declarations. Zrédto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.

474 Netherlands Declarations. Zrodto: http:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.
475 Declarations. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &id=133 &chapter=4&lang=en.

476 Colombia Reservation. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.
477 Gronowska B., Jasudowicz T., Mik. C., O prawach dziecka, s. 80. Poland Reservations. Zrodto: http://treaties.un.org/Pag-
es/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &id=133 &chapter=4&lang=en.

478 Uruguay Reservation. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.
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Panstwa zgtaszajace deklaracje i zastrzezenia wobec tresci przepisu artykutu 38 KPD
zadeklarowaly skorzystanie z bardziej przychylnego, a wynikajacego z ich wewnetrznego usta-
wodawstwa uregulowania kwestii uczestnictwa dzieci w razie ewentualnego konfliktu zbrojnego.
Wyrazily takze swoje rozczarowanie faktem niewykorzystania przez autoréw artykulu 38 szan-
sy wzmocnienia ochrony dzieci przed angazowaniem w dziatania zbrojne poprzez wprowadze-
nie bezwzglednego zakazu uczestnictwa wszystkich dzieci w rozumieniu artykutu 1 KPD, a zatem
wszystkich o0sob, ktore nie ukonczyty osiemnastego roku zycia.*”

Deklaracje i zastrzezenia zgtoszone do tresci przepisu artykutu 38 KPD sktaniaja do refleks;ji
i pytania o sens przepisu, ktory nie odzwierciedla woli licznych panstw, zardéwno tych, ktore zglosity
odnos$nie do niego oficjalne uwagi (w formie deklaracji i zastrzezen), jak i tych, ktére jeszcze na
etapie formulowania tresci tego przepisu oponowaty wielokrotnie przeciwko ostatecznie przyjetym
w nim rozwigzaniom. Mimo iz na tle liczby panstw, ktore przyjety na siebie obowiazek przestrze-
gania przepisow konwencji,*® liczba panstw, ktore zgtosity deklaracje lub zastrzezenia do tresci
przepisu artykutu 38 jest niewielka*! kolejne lata udowodnity, ze przepis artykutu 38 konwencji
okazat si¢ by¢ niewystarczajacg odpowiedzig na istniejgce zapotrzebowanie gwarancji ochrony dzieci
przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Wyrazem tego staty si¢ podjete wkrotce po uchwale-
niu KPD prace zmierzajace do zmiany artykutu 38, ktére zaowocowaly przyjeciem w dniu 25 maja
2000 roku Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w dzialania zbrojne. Kierunek tych zmian zostalt oméwiony w kolejnych rozdziatach ksiazki
poswigconym kwestii prac nad powyzszym dokumentem oraz analizie tre$ci tego dokumentu prawa
miedzynarodowego.

3. Analiza i1 wykladnia tresci artykutu 38
Konwencji o prawach dziecka

Tres¢ artykutu poswigconego zagadnieniu ochrony dzieci przed angazowaniem w dzialania
zbrojne podlegata wielu zmianom na przestrzeni blisko siedmiu lat, liczac od roku 1983 roku, kiedy
propozycj¢ wilaczenia stosownego przepisu w tekst KPD zglosita Algieria (w postaci artykutu 19).

47 LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 154.

480 Wedhug stanu z 2012 roku, takich panstw jest 193. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &
id=133&chapter=4&lang=en.

481 Takich panstw jest 10.
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Trwato to do 1989 roku, kiedy uchwalono konwencje, w tekscie ktorej przepis dotyczacy przedmio-
towego zagadnienia znalazt swoje miejsce w postaci artykutu 38. Niniejszy podrozdziat przedstawia
analize i wyktadnig tresci artykutu 38 KPD. Oméwiono kwesti¢ form uczestnictwa dzieci w dziata-
niach zbrojnych, charakter konfliktu zbrojnego i ewentualny jego wptyw na wymiar ochrony przyzna-
nej dzieciom przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Przedstawiono kwesti¢ ochrony dzieci
przed angazowaniem w dziatania zbrojne w zaleznoS$ci od sit angazujacych (narodowe sity zbrojne,
pozarzadowe ugrupowania zbrojne). Scharakteryzowano charakter obowigzkow natozonych na pan-
stwa—strony konwencji, a zwigzanych z zapewnieniem dzieciom stosownej ochrony przed uczestni-
ctwem w dziataniach zbrojnych. Omoéwiono najbardziej kontrowersyjng kwesti¢ wylaniajaca si¢ na
gruncie analizy tre$ci przepisu artykutu 38, jaka jest zagadnienie limitu wiekowego zezwalajacego
na udzial dzieci w dziataniach zbrojnych. Na koniec zostal wskazany zasieg obowigzywania prze-
pisu artykutu 38 KPD.

Bl 3.1. Artykui 38 ustep 1

,, 1. Panstwa—strony zobowiazuja si¢ respektowac i nakaza¢ respektowanie norm mi¢dzyna-
rodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku konfliktu zbrojnego

i odnoszacych sie do dzieci”.*

Przepis artykutu 38 ust. 1 KPD bierze swdj poczatek z artykutu 1 wspdlnego wszystkim
czterem konwencjom genewskim z 1949 roku. Naktada on na sygnatariuszy konwencji obowigzek
poszanowania wraz z nakazywaniem poszanowania, majacych zastosowanie do nich w sytuacji kon-
fliktu zbrojnego, a odnoszacych si¢ do dzieci, norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Obo-
wigzek poszanowania oraz nakazania poszanowania odnosi si¢ zaréwno do poczynan danego pan-
stwa—strony KPD, jak i dziatan innych podmiotow, a zatem rzadéw innych panstw—stron konwencji
oraz pozarzgdowych ugrupowan zbrojnych.*

Propozycje zamieszczenia tego przepisu w tekscie KPD zglosity wspdlnie w 1985 roku
Belgia, Finlandia, Holandia, Peru, Senegal i Szwecja. W jego pierwotnej wersji po sformutowaniu
panstwa—strony byto zamieszczone okreslenie ,,niniejszej konwencji”’, natomiast po sformutowaniu
»majacych zastosowanie” nie byto stéw ,,do nich”. Sformulowanie ,,niniejszej konwencji” zostato
wykreslone z tre$ci przedmiotowego przepisu w trakcie prac Grupy Roboczej w 1989 roku i w takiej
postaci zostato ostatecznie uchwalone przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 20 listopada 1989 roku. Pro-
pozycje dodania stéw ,,do nich” po sformutowaniu ,,majacych zastosowanie” zgtosita w 1986 roku

42 Artykut 38 ust. 1 KPD.
43 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, s. 159.
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reprezentantka ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, argumentujac t¢ propozycje niezbedng w celu
usuni¢cia watpliwosci dotyczacej obowiazku panstw—stron konwencji do respektowania norm tych
traktatow, ktorych te panstwa nie sg stronami. Podkreslita rownocze$nie, ze nie dotyczy to oczywi-
$cie tych norm, ktore zalicza si¢ do wigzacych norm zwyczajowych prawa miedzynarodowego, do
przestrzegania ktorych, w zwiazku z ich charakterem, sa zobowiazane wszystkie podmioty prawa
mi¢dzynarodowego.*®* Rozwigzanie zaprezentowane przez delegacje USA okazalo si¢ jednak by¢
niewystarczajace dla rozstrzygnigcia watpliwosci Grupy Roboczej, w ktorej nadal zastanawiano sig,
czy obowigzek poszanowania norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego jest nalozony na mocy
przepisu artykutu 38 ust. 1 KPD na panstwa—strony tylko wtedy, gdy ratyfikowaty one konwencje
genewskie z 1949 roku oraz protokoly dodatkowe z 1977 roku, czy tez istnieje on niezaleznie od ra-
tyfikacji przytoczonych dokumentéw, a to ze wzglgdu na przypisany normom humanitarnego prawa
zwyczajowego charakter iuris cogentis.*®®

Proby rozstrzygnigcia rzeczonych watpliwosci podjeta sie rownolegle delegacja Francji.
Jej reprezentantka zaproponowata poczatkowo dodanie po stowach ,.konfliktu zbrojnego” sformu-
lowania nastepujacej tresci ,,ktore wynikaja z miedzynarodowych konwencji oficjalnie przyjetych
i ratyfikowanych przez panstwa”, nastepnie za$ (zamiast pierwszej propozycji) dodanie po stowach
»prawa humanitarnego” sformulowania ,,wynikajacych ze zwyczaju i konwencji majacych zastoso-
wanie do panstw w sytuacji konfliktu zbrojnego”.** Pierwotna propozycja francuska wydawata si¢
rozstrzyga¢ powstata watpliwo$¢ na rzecz przyjecia obowigzku panstw—stron konwencji respekto-
wania jedynie norm zawartych w traktatach prawa humanitarnego, ktorych poszczegélne panstwa
sg stronami. Druga propozycja Francji obowigzek poszanowania norm migdzynarodowego prawa
humanitarnego poszerzata rowniez na normy zwyczajowe. Ani pierwotna, ani pézniejsza propozy-
cja francuska nie zyskaty jednak poparcia wsrdd cztonkéw Grupy Roboczej pracujacej nad tekstem
przedmiotowego artykutu.

Obok propozycji Francji pojawita si¢ propozycja obserwatora z Finlandii, ktory zasugero-
wat rozszerzenie sformulowania ,,normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego” o przymiotnik
Lrelewantne” (relevant). Przyjecie takiego rozwigzania nie usunegtoby jednak watpliwosci interpre-
tacyjnych, a to z uwagi na zastosowanie wieloznacznego, wymagajacego skonkretyzowania pojecia
»relewantne”. 7 Czg$¢ interpretatorow do katalogu ,,relewantnych norm migdzynarodowego prawa
humanitarnego” mogtaby zaliczy¢ wytacznie normy traktatow, ktorych sygnatariuszami sa poszcze-
golne panstwa, czgs¢ z kolei katalog tych norm poszerzy¢ mogtaby o normy humanitarnego prawa
zwyczajowego postrzegane jako imperatywne normy powszechnego prawa mi¢dzynarodowego (ius
cogens).*®® Propozycja Finlandii, podobnie jak Francji, nie uzyskata poparcia pozostatych cztonkow
Grupy Robocze;.

4% The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 505.
45 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 432-433.

46 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 505.
7 Ibidem.

48 Artykut 53 KWPT.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 121



ROZDZIAL V. Artykut 38 Konwencji o prawach dziecka

Uchwalajac konicowa wersj¢ przepisu artykutu 38 ust. 1 KPD nie rozstrzygnigto ostatecznie
problemu wieloznacznosci interpretacji sformutowania ,,normy mi¢dzynarodowego prawa humani-
tarnego majace zastosowanie do panstw—stron”, pozostawiajac w tresci przepisu to wieloznaczne
sformutowanie.*®

W toku prac nad przepisem artykutu 38 ust. 1 KPD pojawita si¢ kolejna watpliwos¢ doty-
czaca tresci norm migdzynarodowego prawa humanitarnego odnoszacych si¢ do dzieci. Trudnosci
pojawily si¢ w zwigzku z podjeta proba skatalogowania norm obowigzujacych poszczegolnych syg-
natariuszy konwencji, rozproszonych po roéznych traktatach wiazacych na arenie mi¢dzynarodowe;j
jedynie cze$¢ podmiotdéw prawa migdzynarodowego. Réwniez i ta kwestia nie zostata ostatecznie
rozwigzana. Pojawila si¢ ponownie po uchwaleniu konwencji w toku dziatalno$ci Komitetu Praw
Dziecka, z inicjatywy ktérego SG ONZ wyznaczyl specjalnego eksperta, Graca Machel, powierza-
jac jej podjecie badan oraz opracowanie wytycznych, ktére w sposob jednoznaczny okreslatyby za-
kres zobowigzan panstw—stron KPD. W raporcie Graca Machel koncentrujac si¢ na szeregu innych
problemach zwiagzanych z wptywem konfliktow zbrojnych na dzieci, nie opracowata ostatecznie wy-
tycznych, o ktorych sformutowanie zostata poproszona.*® W rezultacie w obowiagzujacym przepisie
artykutu 38 ust. 1 nadal napotykamy na utrudniajace jednoznaczng interpretacje postanowien tego
przepisu sformulowanie ,,normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majace zastosowanie do
nich w przypadku konfliktu zbrojnego i odnoszace si¢ do dzieci”.*!

Autorzy ksiazki Children: the invisible soldiers uwazaja, ze ogranicznik w postaci sformu-
lowania ,,0odnoszace si¢ do dzieci” jest ,,zbedny” (superfluous) z uwagi na fakt, ze kazdy konflikt
zbrojny zawsze dotyczy dziecka w sposob bezposredni (osobg dziecka) lub posredni (poprzez wplyw
na system opieki, edukacji, a takze rodzicow i innych krewnych dziecka).*> Kontynuujac powyz-
sza mysl, nalezaloby zatem wszystkie normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego stosowane
w przypadku konfliktu zbrojnego uznaé¢ za normy odnoszace si¢ do dzieci.

Bl 3.2, Artykui 38 ustep 2

,»2. Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe kroki, aby zapewni¢, ze osoby, ktore nie
osiagnety wieku pigtnastu lat, nie bedg braly bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych”.#?

49 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 433.

40 Scope of the Study of Impact of Armed Conflicts on Children, Johannesburg 1991, passim. Ekspertyze t¢ omawia: T.A. El-
Hayj, The Impact of Armed Conflict on Children, 122 O Childright, grudzien 1995, s. 13—15. Za Sandorski J., Ochrona dziecka
w konflikcie zbrojnym, ..., s. 433.

1 Artykut 38 ust. 1 KPD.

42 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, s. 159.

43 Artykut 38 ust. 2 KPD.
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Przepis artykutu 38 ust. 2 KPD bierze swoj poczatek z artykutu 77 ust. 2 I PD. Naktada on
na sygnatariuszy konwencji obowiazek podjecia wszelkich mozliwych krokow majacych na celu
zapewnienie, aby osoby, ktore nie osiagnety wieku pigtnastu lat, nie braly bezposredniego udziatu
w dziataniach zbrojnych.

Propozycje wlaczenia tego przepisu do KPD, podobnie jak w przypadku przepisu artykutlu
38 ust. 1, zgtosity wspolnie w 1985 roku Belgia, Finlandia, Holandia, Peru, Senegal i Szwecja. W
pierwotnym swym brzmieniu przepis ten stanowik:

,»W celu realizacji powyzszych zobowigzan*** panstwa—strony niniejszej konwencji, w zgo-
dzie z odno$nymi normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, beda powstrzymywac si¢
w szczegolnos$ci przed rekrutowaniem dzieci w szeregi sit zbrojnych oraz podejma wszelkie mozli-
we kroki, aby zapewni¢, ze dzieci nie beda braty udziatu w dziataniach zbrojnych”.**

Przepis, ujety aktualnie w ramy prawne artykutu 38 ust. 2 KPD, taczyt si¢ pierwotnie z prze-
pisem wyrazonym obecnie w ust. 3 artykutu 38 konwencji. Polgczenie to w rdéznych konfiguracjach
istniato do 1989 roku, to jest do momentu uchwalenia aktualnie obowigzujacej wersji przepisu —
najpierw przez Grupe Robocza, a ostatecznie przez Zgromadzenie Ogolne ONZ.

W pierwotnym brzmieniu omawianego przepisu po stowach ,,panstwa—strony” wystepowaty
dwa sformutowania ,,niniejszej konwencji” oraz ,,w zgodzie z odno$nymi normami mi¢dzynarodowe-
go prawa humanitarnego”. Pierwsze z tych sformutowan wykre§lono dopiero w 1989 roku w trakcie
prac Grupy Roboczej, co ostatecznie zaakceptowano uchwalg Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Dru-
gie sformutowanie, pod wptywem sugestii reprezentanta z Finlandii, popartego glosem reprezentanta
z ZSRR, zostato wykreslone z tre§ci przepisu juz w 1986 roku.**

Kolejna zasadnicza zmiana dotyczyta okreslenia ,,dzieci” wystepujacego w poczatkowe;j
wersji przepisu, ktory nakazywat sygnatariuszom konwencji podjecie wszelkich mozliwych kro-
kéw w celu zapewnienia, ze dzieci nie wezma udziatu w dziataniach zbrojnych. Autorzy pierwot-
nej wersji przepisu nie zajeli sic w ogole kwestig minimalnego wieku dopuszczajgcego udzial dzieci
w dziataniach zbrojnych, uznajac, iz zakaz udzialu w dziataniach zbrojnych dotyczy kazdego dziecka,
ktorym — zgodnie z ksztattujgca sie na potrzeby konwencji definicjg terminu ,,dziecko” — byta*’
,»kazda istota ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat”.*® Propozycja zastapienia wyrazenia ,,dzieci”
w omawianym przepisie, obecnie funkcjonujagcym sformutowaniem ,,0soby, ktore nie osiggnety wie-

4% Zgodnie z ust. 1 tego artykutu, chodzito o zobowigzanie panstw-stron KPD do respektowania wraz z nakazaniem respek-
towania norm mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie w przypadku konfliktu zbrojnego i odno-
szacych si¢ do dzieci.

45 UN DOC.E/CN.4/1985/64, Annex 1l s. 1-2, 4-5. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide
to the ,, Travaux”..., s. 503.

4% The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the ,, Travaux”..., s. 505-506.

471 jest obecnie.

48 Artykut 1 KPD. Szerzej na temat definicji terminu ,,dziecko” pisze w Rozdziale 1.
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ku pigtnastu lat”, pojawita si¢ w 1989 roku w tekscie jednej z alternatywnych propozycji brzmienia
tego przepisu zgloszonej we wspolnym projekcie przedstawicieli z Angoli, Australii, Austrii, Fran-
¢cji, Holandii, Indii, Mozambiku, Norwegii, Stanow Zjednoczonych Ameryki, Szwecji, Wtoch, UN-
HCR, MKCK, Friends World Committee for Consultation (Quakers) i Radda Barnen.** Niestety,
propozycja zostata uchwalona poczatkowo przez Grupe Roboczg w 1989 roku, nastepnie potwier-
dzona uchwata Zgromadzenia Ogdlnego ONZ i w takiej postaci wystgpuje w aktualnym brzmieniu
przepisu artykutu 38 ust. 2 KPD.

Istotna zmiana w sformutowaniu tresci przepisu artykutu 38 ust. 2 konwencji w poréwnaniu
z jego pierwotnym brzmieniem nastapita rowniez w odniesieniu do wyrazenia dotyczacego kwestii
formy udziatu w dziataniach zbrojnych. Poczatkowo od sygnatariuszy konwencji wymagano podje-
cia ,,wszelkich mozliwych krokow” w celu zapewnienia, by dzieci nie braty ,,udzialu w dziataniach
zbrojnych”. W 1986 roku Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich zaproponowat dodanie
przed sformutowaniem ,,udzial w dziataniach zbrojnych” przymiotnika ,bezposredni”. W tym sa-
mym roku Grupa Robocza przeglosowala propozycje radziecka. Mimo podejmowanych w kolejnych
latach prob wykreslenia tego przymiotnika z tresci przepisu, w ostatecznej jego wersji pozostawiono
sformutowanie ,,bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych”.>®® W 1988 roku stosowna propozycje¢
zmiany przepisu w kierunku przywrocenia mu jego pierwotnego brzmienia odnosnie do sformuto-
wania ,,udziat w dziataniach zbrojnych” zgtosita Szwecja. Propozycja ta zostata jednak przez Grupg
Robocza odrzucona. Tym samym nie uwzglgdniono argumentu zwolennikoéw pominigcia okreslenia
,bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych” uzasadniajgcych swoje zdanie twierdzeniem, iz ogra-
niczenie zakazu do ,,bezposredniego udziatu” dzieci w dziataniach zbrojnych dopuszcza mozliwosc
,posredniego udzialu” (indirect participation). To za$, ich zdaniem, naruszatoby standardy prawne
potwierdzone I PD. W protokole tym wyraznie zakazuje si¢ nie tylko rekrutacji dzieci ponizej piet-
nastego roku zycia, ale i akceptacji jakiejkolwiek innej formy ich uczestnictwa w dziataniach zbroj-
nych,>! a wiec zardwno bezposredniej, jak i posrednie;j.

Ostatnia uwaga na gruncie redakcji przepisu artykutu 38 ust. 2 KPD dotyczy charakteru
obowigzkow natozonych na panstwa—strony konwencji, a dotyczacych zapewnienia realizacji po-
stanowien tego przepisu. Obowiazki te ograniczaja si¢ do podjecia ,,wszelkich mozliwych krokow”
1 w takiej wersji wystgpowaly od samego poczatku. Probg zmiany charakteru tych obowigzkéw pod-
jetaw 1988 roku Szwecja, proponujac zastapienie wyrazenia ,,mozliwe” (feasible) okresleniem ,,nie-
zbgdne” (necessary).’”? W sformutowaniu ,,wszelkie mozliwe $§rodki” (all feasible measures) stusz-
nie upatrywano powaznego niebezpieczenstwa ostabienia oddziatywania prawa migdzynarodowego.
Zwrdcono uwage na ograniczony obowigzek panstw, nakierowany na podjecie Srodkow ,,mozliwych
do zastosowania” przy uwzglednieniu zasadniczego celu walki, jakim jest sukces militarny. Stowo

49 UN DOC.E/CN.4/1989/WG.1/WP.65. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Tra-
vaux”..., s. 512.

00 Artykut 38 ust. 2 KPD.

01 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 434.

392 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 510-511.
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,»,mozliwe” neutralizuje bowiem nalozony na panstwa obowigzek. Tym samym udaremnia cel, ja-
kiemu pierwotnie miat stuzy¢ omawiany przepis, a jakim byla ochrona dziecka z pierwszenstwem
w stosunku do innych dazen panstwa.’® Pomimo usilnych staran nie udato si¢ podtrzyma¢ zasadnej
propozycji zmiany tresci tego przepisu, przyjmujac ostatecznie ,,stabsza” jego wersje.

Bl  3.3. Artykul 38 ustep 3

,»3. Panstwa—strony beda powstrzymywaly si¢ przed rekrutowaniem do swoich sit zbrojnych
jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiggneta wieku pigtnastu lat. Przeprowadzajac rekrutacje sposrod
0sob, ktore osiagnety wiek pigtnastu lat, lecz nie osiggnely jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony

beda staraty si¢ bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby starsze wiekiem”.%*

Przepis artykutu 38 ust. 3 KPD bierze swoj poczatek z artykutu 77 ust. 2 I PD. Naktada on
na panstwa—strony konwencji obowigzek powstrzymywania si¢ przed rekrutowaniem do narodowych
sit zbrojnych jakiejkolwiek osoby ponizej pigtnastego roku zycia z jednoczesnym zastrzezeniem, iz
w przypadku rekrutacji dokonywanej sposrod osob w wieku od pigtnastu lat do osiemnastu lat pan-
stwa—strony zobowigzane s3 stara¢ si¢ bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci osoby starsze.

Pojecie ,,narodowych sit zbrojnych” nie dotyczy jedynie regularnych sit zbrojnych pan-
stwa. Dotyczy ono wszystkich zorganizowanych ugrupowan zbrojnych pozostajacych lub moga-
cych pozostawaé pod kontrolg rzadu. W szczegdlno$ci pojecie ,,narodowe sity zbrojne” obejmuje
sily paramilitarne, milicje, policje, komitety obrony cywilnej itp., niezaleznie od przypisywanej
im nazwy, ktorym rzad panstwa zezwala, ustanawia obowigzek posiadania lub wyposaza w bron.
Kazde ugrupowanie zbrojne, ktore spetnia te kryteria powinno mie¢ uregulowane w ustawodaw-
stwie wewnetrznym danego panstwa zasady rekrutacji w jego szeregi, w zgodzie z przepisem ar-
tykutu 38 KPD.5%

Analogicznie jak to miato miejsce w odniesieniu do przepisoOw ujetych aktualnie w ramy
prawne ust. 1 i 2 artykutu 38 KPD propozycje¢ zamieszczenia w przepisach konwencji przepisu re-
gulujacego zagadnienie rekrutacji w szeregi sil zbrojnych zglosity wspolnie w 1985 roku Belgia,
Finlandia, Holandia, Peru, Senegal i Szwecja. Do 1989 roku przepis ten tworzyt spdjna cato§¢ wraz
z przepisem dotyczacym kwestii udzialu, w szerokim ujeciu tego stowa, dzieci w dziataniach zbroj-
nych.%%

39 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 433.
04 Artykut 38 ust. 3 KPD.

305 Brett R., McCallin M., Children: the invisible soldiers, s. 161.
36 Aktualnie wyrazonym w przepisie artykutu 38 ust. 2 KPD.
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Autorzy projektu przedmiotowego przepisu z 1985 roku zaproponowali nastgpujace jego
brzmienie:

»W celu realizacji powyzszych zobowigzan®®’ panstwa—strony niniejszej konwencji, w zgo-
dzie z odno$nymi normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, beda powstrzymywac si¢
w szczegOlnosci przed rekrutowaniem dzieci w szeregi sit zbrojnych”.5%

W 1986 roku, pod wplywem sugestii reprezentanta z Finlandii, popartego glosem repre-
zentanta z ZSRR, Grupa Robocza wykreslita z projektowanego przepisu sformutowanie ,,w zgodzie
z odno$nymi normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego”.”® W 1989 roku wykreslono z ko-
lei sformutowanie ,,niniejszej konwencji” oraz wyrazenie ,,w szczegolnosci”.

Najwazniejsza zmiana tre§ci omawianego przepisu dotyczyta okreslenia podmiotu rekruta-
cji. W pierwotnej wersji byly nim ,,dzieci”, od 1986 roku — , jakiekolwiek dziecko, ktore nie osigg-
ne¢to wieku pigtnastu lat”, od 1989 roku — ,,jakakolwiek osoba, ktora nie osiggneta wieku pigtnastu
lat”.51° Autorzy projektu przepisu z 1985 roku stali na stanowisku, iz wszystkie dzieci, rozumiane jako
,»istoty ludzkie ponizej osiemnastego roku zycia”, powinny by¢ chronione przed rekrutacja w szeregi
sit zbrojnych. Nie uzaleznili zakresu tej ochrony od wieku dziecka. Grupa Robocza w 1986 roku pod
wplywem licznych glosow swych cztonkdéw optujacych za zawezeniem zakresu ochrony dzieci przed
rekrutacja jedynie do grupy dzieci ponizej pigtnastego roku zycia, podjeta ostatecznie decyzj¢ o za-
stapieniu okreslenia ,,dzieci” sformutowaniem ,,jakiegokolwiek dziecka, ktore nie osiagneto wieku
pigtnastu lat”. Dziwi fakt, ze wérod zwolennikow tej zmiany znalezli si¢ przedstawiciele z Finlan-
dii i Holandii, ktére to panstwa jeszcze rok wczesniej opowiedzialy si¢ po stronie objgcia ochrong
przed rekrutacja wszystkich dzieci bez wyjatku. Sformutowanie ,,jakiegokolwiek dziecka, ktore nie
osiggnelo pietnastu lat” funkcjonowato do 1989 roku, kiedy to Grupa Robocza bez sprzeciwow ze
strony poszczegolnych swych cztonkow uchwalita zaakceptowany ostatecznie uchwatg Zgromadze-
nia Ogodlnego ONZ tekst przepisu z zawartym w jego tresci sformutowaniem ,,jakiejkolwiek osoby,
ktora nie osiggneta pietnastu lat”.5!"! Od tej chwili na sygnatariuszach konwencji spoczywa obowig-
zek powstrzymywania si¢ przed rekrutowaniem w szeregi swoich sit zbrojnych jakiejkolwiek oso-
by, ktora nie osiagneta wieku pictnastu lat. Zasmuca fakt, ze autorzy omawianego przepisu odeszli
od pierwotnego zamyshu stworzenia gwarancji ochrony przed rekrutacja dla wszystkich dzieci, nie-
zaleznie od tego ile majg lat. Ochrong gwarantowang tym przepisem objg¢to jedynie dzieci, ktore nie

07 Zgodnie z ust. 1 tego artykutu, chodzito o zobowigzanie panstw—stron KPD do respektowania wraz z nakazem respekto-
wania norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie w przypadku konfliktu zbrojnego i odnosza-
cych si¢ do dzieci.

%8 UN DOC. E/CN.4/1985/64, Annex 11 s. 1-2, 4-5. Za: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide
to the “Travaux”..., s. 503.

39 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 505-506.

510 Artykut 1 KPD.

S UN DOC.E/CN.4/1989/WG.1/WP.65.
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przekroczyly pigtnastego roku zycia. W ostatecznej wersji przepisu zrezygnowano ponadto z postu-
Zenia si¢ okresleniem ,,dziecko” na rzecz wyrazenia ,,0soba”. Czy chciano w ten sposob podkresli¢
fakt, ze dziecko po osiagnigciu pigtnastego roku zycia jest juz bardziej osobg dorosta niz dzieckiem
1 z tej racji mozna potraktowac je jako osobe dorosta, sankcjonujac prawnie postepowanie panstwa
przejawiajace si¢ w rekrutacji w szeregi narodowych sit zbrojnych 0sob po przekroczeniu przez nie
tego wieku? Trudno zgodzi¢ si¢ z ta hipotetyczng teza, jedyne jej ,,uzasadnienie” odnalez¢ mozna
w przedtozeniu interesd6w panstwa nad interes dziecka, przejawiajacym si¢ w przyjeciu omawiane-
go rozwigzania.

W trakcie prac Grupy Roboczej w roku 1988 reprezentant ze Szwecji zaproponowat rozsze-
rzenie przepisu regulujacego zagadnienie ochrony dzieci przed rekrutacja o przepis odzwierciedlaja-
cy postanowienie artykutu 77 ust. 2 I PD, a ustanawiajacy regute okreslajaca kolejnos¢ dokonywania
rekrutacji sposrod os6b mieszczacych si¢ w przedziale wiekowym od pigtnastu do osiemnastu lat.
Propozycja szwedzka zyskata powszechng akceptacj¢ uczestnikow aktualnej sesji Grupy Robocze;j
wyrazong w uchwale Grupy Roboczej rozszerzajacej tre$¢ omawianego przepisu, wowczas artykutu
20 ust. 2 projektu KPD, o nast¢pujgce postanowienie:

»~Przeprowadzajac rekrutacje sposrod osob, ktdre osiagnely wiek pietnastu lat, lecz nie osiag-
nely jeszcze osiemnastu lat, panstwa—strony niniejszej konwencji beda staraty si¢ bra¢ pod uwage
w pierwszej kolejnosci osoby starsze wiekiem”.>'?

Wtaczenie tego postanowienia do przepisu rtykutu 38 KPD zostato najprawdopodobniej po-
dyktowane ,,nakazem moralnym”. Zobowigzanie w nim zawarte jest jednak stabe, trudno egzekwo-
walne i praktycznie niewzmacniajgce ochrony dzieci przed rekrutacja w szeregi sit zbrojnych.>'3

Z tego postanowienia w 1989 roku wykres§lono sformulowanie ,,niniejszej konwencji”, po-
zostawiajac pozostalg jego cz¢$¢ w brzmieniu niezmienionym.

Bl  3.4. Artykul 38 ustep 4

4. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, panstwa—strony bgda stosowa-
ly wszelkie mozliwe do realizacji §rodki, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad dzie¢mi dotknigtymi
przez konflikt zbrojny”.54

512 UN DOC.E/CN.4/1988/WG.1/WP.1/Rev.2., s. 25.
13 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, s. 161.
514 Artykut 38 ust. 4 KPD.
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Przepis artykutu 38 ust. 4 KPD reguluje kwesti¢ ochrony dzieci nalezacych do ludnosci cy-
wilnej (child civilians) w sytuacji konfliktu zbrojnego. Naktada on na sygnatariuszy konwencji obo-
wigzek przedsiewzigcia wszelkich mozliwych do realizacji sSrodkow w celu zapewnienia szczegolnej
ochrony i opieki dzieciom, ktore do§wiadczyly skutkoéw konfliktu zbrojnego.

Z propozycja ujecia zagadnienia ochrony dzieci nalezacych do ludnosci cywilnej w ramy
prawne przepisu KPD wystapita w 1983 roku Algieria. Propozycja algierska nie zostata jednak rozpa-
trzona przez Grupg¢ Roboczg. Podobnie rozpatrzenia nie doczekat si¢ przedtozony przez Iran w 1984
roku projekt przepisu dotyczacy tozsamej kwestii. W 1985 roku propozycje uchwalenia stosownego
przepisu zglosit rowniez Irak. Nie zyskata ona jednakze akceptacji cztonkéw Grupy Roboczej. Zmia-
ny w tej kwestii przyniodst rok 1986. Wowczas to obserwator ze Szwecji wystapit z propozycja do-
dania do ksztattujacego sie artykulu poswieconego ochronie dzieci w sytuacji konfliktow zbrojnych
przepisu odnoszacego si¢ do ochrony dzieci przynaleznych do ludno$ci cywilnej. Przepis uchwa-
lony przez Grupe Robocza na zakonczenie sesji z roku 1986, ktorego podstawa uczyniono projekt
szwedzki, w niewielkim stopniu odbiega od tego, jaki zostat uchwalony przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ dnia 20 listopada 1989 roku i jaki jest w chwili obecnej przepisem obowigzujagcym sygnata-
riuszy KPD. Roznica zasadza si¢ na pominigciu w aktualnym brzmieniu przedmiotowego przepisu,
funkcjonujacego jako artykul 38 ust. 4 KPD, sformutowania ,,niniejszej konwencji” wystepujacego
pierwotnie po stowach ,,panstwa—strony”.

Podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do pierwszych trzech przepiséw artykutu 38 KPD,
réwniez przepis artykutu 38 ust. 4 nie jest wolny od zarzutow. Gtowny dotyczy pozostawienia w jego
tresci okreslenia ,,wszelkie mozliwe do realizacji srodki”, charakteryzujacego zobowigzanie sygnata-
riuszy konwencji nakierowane na zagwarantowanie dzieciom dotknigtym skutkami konfliktu zbroj-
nego nalezytej ochrony i opieki. Trudno przypuszczaé, by nalezyta ochrong i opieke mozna bylo za-
gwarantowac dzieciom, dysponujac jedynie ,,Srodkami mozliwymi do realizacji”, ktore pozostawiaja
zobowigzanym do ich podjecia’’® szeroki wachlarz ,,usprawiedliwien”. Panstwa—strony konwencji
mogg bowiem uzasadnia¢ nieskorzystanie ze srodkow, ktore, co prawda, mogltyby okazac si¢ §rod-
kami adekwatnymi do danej sytuacji, ale, zdaniem zobowigzanych, okazaty si¢ by¢ ,,niemozliwymi
do realizacji”. Okreslenie ,,mozliwe do realizacji $rodki” niesie ze sobg ponadto powazne niebezpie-
czenstwo ostabienia oddziatywania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, na co zwracat uwage
przedstawiciel z ramienia MKCK.>'¢ Wiasciwe wydaje si¢ zastosowanie w tym miejscu przymiotnika
,hiezbedne”, , konieczne” (necessary) w celu okreslenia charakteru obowigzkoéw spoczywajacych na
panstwach—stronach KPD, a zmierzajacych do rozciagnigcia ochrony i opieki nad dzie¢mi dotknig-
tymi przez konflikt zbrojny. Postuzenie si¢ takim okresleniem zaproponowat w 1988 roku reprezen-
tant ze Szwecji. Nie zyskato ono jednak akceptacji ani Grupy Roboczej, ani Zgromadzenia Ogolnego
ONZ, wskutek czego w rezultacie uchwalono ,,stabsza” wersje artykutu 38 ust. 4 konwencji.’"’

515 Tu: panstwom-—stronom KPD.
516 UN DOC.E/CN.4/1989/48, s. 112.
317 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 434.
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4. Zasieg obowigzywania artykulu 38
Konwencji o prawach dziecka

KPD nie definiuje ani nie okresla zakresu terminu ,.konflikt zbrojny”. Czg¢$¢ przedstawicieli
doktryny uwaza, ze pomimo niesprecyzowania w tresci artykutu 38 konwencji zasiegu jego obowiazy-
wania, przepis tego artykutu stosuje si¢ zarowno do mi¢gdzynarodowych, jak i niemi¢dzynarodowych
konfliktow zbrojnych, za$ poza zasiggiem jego obowigzywania pozostaja zamieszki wewnetrzne, ktorym
nie mozna przypisa¢ charakteru wewnetrznego konfliktu zbrojnego.’'® Niektorzy z faktu niezamiesz-
czenia w przepisach konwencji definicji ,,konfliktu zbrojnego” podnosza argument za zastosowaniem
definicji faktycznej (factual definition)** niz definicji legalnej (legal definition) przedmiotowego poje-
cia, wynikajacej z przepisdéw miedzynarodowego prawa humanitarnego.’* Zwolennicy tego stanowiska
uwazaja, ze przyjecie takiego zatozenia rozwigzuje ewentualny problem dotyczacy sytuacji, w ktorej
rzady odmawiajg uznania swego uczestnictwa w konflikcie zbrojnym, w rozumieniu tego pojecia funk-
cjonujgcego na gruncie interpretacji przepisow konwencji genewskich z 1949 roku i protokotow dodat-
kowych z 1977 roku i w ten sposob zaprzeczaja koniecznos$ci stosowania przepiséw mi¢dzynarodowe-
go prawa humanitarnego. Jedna z konsekwencji takiej odmowy jest wigksza trudno$¢ przestrzegania
przepisow przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne. Skoro bowiem rzad nie czuje si¢ zobowiazany do
stosowania w danej sytuacji przepisow mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, dlaczego miatyby to
tym bardziej czyni¢ zbrojne ugrupowania pozarzadowe, szczegodlnie gdy pod uwage wezmiemy fakt,
ze prawo miedzynarodowe praw czlowieka wigze zasadniczo jedynie rzady panstw.’?!

Podmiotami, na ktérych spoczywa obowiazek wypehienia zobowigzan ustanowionych na
mocy przepisow artykutu 38 KPD, sg panstwa—strony, czyli sygnatariusze konwencji, ktorzy na are-
nie migdzynarodowej zobowigzali si¢ do jej przestrzegania. Zobowigzaniami tymi nie sg natomiast
zwigzane pozarzagdowe ugrupowania zbrojne. Wyraznie stanowi o tym zdanie pierwsze artykutu 38
ust. 3 konwencji, zgodnie z ktorym panstwa—strony sa zobowigzane powstrzymywac si¢ przed re-
krutowaniem jakiejkolwiek osoby ponizej pi¢tnastego roku zycia do swoich sit zbrojnych. Przepis
stanowczo dotyczy wyltacznie narodowych sit zbrojnych i wyraza nakaz skierowany do panstw—stron
konwencji powstrzymywania si¢ od rekrutacji w ich szeregi osob, ktore nie osiggnety pictnastu lat.
Nie wspomina jednak w zaden sposob ani o obowigzkach pozarzadowych ugrupowan zbrojnych
zwigzanych z ewentualnym angazowaniem dzieci w dziatania zbrojne, w ktorych uczestnicza po-

518 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 435.

519 Definicja taka zasadza si¢ raczej na ocenie danej sytuacji niz na ocenie, czy pewne warunki prawne zostaly spetnione lub
tez czy rzad uznaje si¢ za uwiktany w konflikt zbrojny.

320 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, s. 160.

32U Ibidem.
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zarzagdowe ugrupowania zbrojne, ani tez o obowigzkach panstw—stron konwencji do podjecia sto-
sownych krokéw w celu niedopuszczenia do uczestnictwa dzieci w poczynaniach tych ugrupowan.
Milczy rowniez w kwestii zobowigzania sygnatariuszy konwencji do podjecia w razie konieczno$ci
stosownych krokow prawnych niezbednych do zakazania i karania udowodnionych praktyk wyko-
rzystywania dzieci przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne.

W dzisiejszym $wiecie, w ktorym konflikty zbrojne o niemigdzynarodowym charakterze prze-
wazajg nad tymi o charakterze mi¢dzynarodowym, problem angazowania dzieci w dziatania zbrojne
dotyczy w znacznym, czgsto wigkszym stopniu opozycyjnych ugrupowan zbrojnych. Przepis artykutu
38 KPD w ust. 3 wyraznie porusza jedynie problematyke rekrutacji w szeregi narodowych sit zbroj-
nych. Analizujac jednak tre$¢ przepisu artykutu 38 ust. 2 w powigzaniu z artykutem 38 ust. 1 konwencji,
zauwazamy, ze obowiazek panstw—stron do podjecia krokéw w celu zapewnienia, aby osoby ponizej
pietnastego roku zycia nie braty udzialu w dziataniach zbrojnych, nie ogranicza si¢ wylacznie do na-
rodowych sit zbrojnych. Zatem nalezy go odnies¢ takze do pozarzadowych ugrupowan zbrojnych. Nie
ogranicza si¢ on rowniez wylacznie do migdzynarodowych konfliktow zbrojnych. Zatem rozciagnac¢
go nalezy rowniez na sytuacje konfliktow zbrojnych o niemiedzynarodowym charakterze.>?? Pahstwo—
strona KPD powinno wigc podjaé kroki zmierzajace do niedopuszczenia do bezposredniego udziatu
w dzialaniach zbrojnych dzieci ponizej pigtnastu lat zarowno jesli chodzi o sily zbrojne tegoz panstwa,
opozycyjne ugrupowania zbrojne, z ktérymi walczy, jak rowniez sity zbrojne innego panstwa oraz opo-
zycyjne ugrupowania zbrojne innych panstw.> Tym samym zobowiazanie wynikajace z przepisow
konwencji nie spoczywa tylko na rzadzie panstwa uwiktanego w konflikt zbrojny, lecz na wszystkich
stronach KPD w odniesieniu do kazdego podmiotu zaangazowanego w konflikt zbrojny.>*

Stosownie do postanowien artykutu 96 ust. 3 I PD% pozarzadowe ugrupowania zbrojne
maja prawo zlozy¢ jednostronna deklaracj¢ o stosowaniu konwencji genewskich z 1949 roku wraz
z dwoma protokotami dodatkowymi z 1977 roku. Wymaga si¢ od nich jednak w takim przypadku,
aby prowadzona przez nie walka byta skierowana przeciwko dominacji kolonialnej, obcej okupacji
i rezimowi rasistowskiemu w oparciu o przystugujgce im prawo do samostanowienia.’* Jezeli po-
zarzagdowe ugrupowania zbrojne speknig ten warunek, ztozg stosowng deklaracje i konwencje ge-
newskie wraz z protokotami dodatkowymi zaczng by¢ stosowane, wydaje si¢, iz w takiej sytuacji,
powolujac si¢ na zapis artykutu 38 ust. 1 KPD,*?” pafistwa—strony konwencji beda wyraznie wlad-
ne nakaza¢ pozarzadowym ugrupowaniom zbrojnym respektowanie tychze norm, do przestrzegania
ktorych zobowiazatly si¢ w drodze jednostronnej deklaracji.®

522 [bidem.

52 [bidem.

324 Ibidem, s. 161.

525 Artykut 96 ust. 3 1 PD.

526 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 435.

527 Artykut 38 ust. 1 KPD.

28 Oczywiscie, mam w tym miejscu na mysli nakazanie respektowania tych norm w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do
dzieci i dotycza konfliktu zbrojnego, o czym stanowi artykut 38 ust. 1 KPD.
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B 5. Wnioski koncowe

Analiza przyjetej ostatecznie tresci przepisu artykutu 38 KPD prowadzi do smutnego wniosku
niewykorzystanej szansy wzmocnienia zakresu ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach
zbrojnych. Autorzy pracujacy nad tekstem konwencji mieli mozliwos¢ wprowadzenia catkowitego
zakazu uczestnictwa w dziataniach zbrojnych wszystkich dzieci, a wigc 0sob, ktore nie ukonczyty
osiemnastego roku zycia. Zakaz ten mogli rozciagnaé na udziat zaréwno bezposredni, jak i posredni.
Mogli takze wzmocni¢ obowiazki panstw do podjecia ,,wszelkich niezbednych (koniecznych) kro-
kéw” w celu zapewnienia realizacji tego zakazu.

O ile w przypadku protokotéw dodatkowych z 1977 roku mozna usprawiedliwi¢ stabosé
przyjetych przez nie rozwigzan (byly to bowiem pierwsze regulacje o zasiggu migdzynarodowym
normujace kwesti¢ uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych), usprawiedliwienia takiego nie moz-
na odnie$¢ do Konwencji o prawach dziecka. Konwencja ta, zgodnie ze swym tytutem, jest doku-
mentem o prawach dziecka. Zatem to dziecko jest podmiotem jej postanowien i jego dobro powinno
stanowi¢ fundament ich tresci. Jezeli konwencja w artykule 1 definiuje ,,dziecko” jako ,,kazda istote
ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat”, niezrozumiate jest sztuczne tworzenie drugiej definicji ter-
minu ,,dziecko” na potrzeby jednego z jej artykutow (tu: artykutu 38).5%°

Przyjecie w artykule 38 KPD standardu wickowego ustanowionego na poziomie pigtnastu
lat koliduje z definicja terminu ,,dziecko” wyrazong w artykule 1 konwencji gloszaca, ze dzieckiem
jest ,,kazda istota ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym
si¢ do dziecka uzyska ono wcze$niej petnoletnos¢”.>*® Pelnoletno$¢ przejawia si¢ w kilku aspektach,
jak chociazby spotecznym, religijnym i kulturowym.**! W niektorych religiach i kulturach petnolet-
nos$¢ rownoznaczna jest z dojrzato$cig ptciows. 2 W wigkszo$ci panstw $wiata petnoletno$¢ utozsa-
miana jest z ,,petnoletnoscia prawng” przejawiajacg si¢ w moznosci uczestnictwa jednostki w zyciu
politycznym poprzez chociazby uczestnictwo w wyborach, zacigganie zobowigzan, zawieranie mat-
zenstw czy ponoszenie odpowiedzialno$ci karnej.>33 J. Sandorski w artykule zatytutowanym Ochrona
dziecka w konflikcie zbrojnym,*** powolujac si¢ na badania Unii Miedzyparlamentarnej nad systemami
wyborczymi obowigzujacymi w §wiecie, zauwaza, ze w 109 panstwach na 186 przebadanych prawa
wyborcze jednostka otrzymuje wraz z ukonczeniem osiemnastego roku zycia. Brazylia, Kuba, Iran
i Nikaragua putap wickowy obnizajg do lat szesnastu, pozostate panstwa ustanawiajg go na poziomie

52 KPD.

530 Artykut 1 KPD.

331 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 436.
532 Tak jest przyktadowo w judaizmie i islamie.

533 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 436.
534 [bidem, s. 425-447.
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od dziewigtnastu do dwudziestu jeden lat.’*® Jezeli chodzi o obowigzek odbycia stuzby wojskowe;j,
badania przeprowadzone na 185 panstwach wskazuja, iz jedynie w siedmiu sposrod przebadanych
panstw istnieje obowigzek odbycia stuzby wojskowej przez obywateli przed ukonczeniem przez nich
osiemnastego roku zycia, natomiast w dwudziestu czterech panstwach®® istnieje mozliwo$¢ dobro-
wolnego zgtaszania si¢ do wojska przez osoby w wieku ponizej osiemnastu lat. W takim wypadku
wymaga si¢ jednak zgody rodzicéw tych osob.*’

W obliczu przedstawionych statystyk tym bardziej dziwi i wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione
miedzynarodowe prawne usankcjonowanie uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych wraz z mozliwos-
cig rekrutacji w szeregi narodowych sit zbrojnych osob, ktore nie ukonczyly osiemnastego roku zycia.
W $wietle przytoczonych danych wyglada to tak, jakby glos dwudziestu czterech panstw przewazyt nad
glosami stu sze§édziesieciu jeden pozostatych. Sa owszem zwolennicy przedktadania gloséw mniejszo-
$ci nad glosami wigkszos$ci, nie rozpoczynajac jednak dyskusji nad tym zagadnieniem®*® w tym kon-
kretnym przypadku powotanie si¢ na dane statystyczne byloby solidnym argumentem na rzecz objecia
ochrong przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w przepisach KPD wszystkich osob ponizej
osiemnastego roku zycia. Jest to tym bardziej zasadne w sytuacji, gdy niewystarczajacy okazat si¢ ar-
gument ,,najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka™* czy tez argument potrzeby gwarancji zgod-
nosci przyjetego rozwigzania z definicja terminu ,,dziecko” wystepujaca w artykule 1 konwencji.

Trafne wydaje si¢ spostrzezenie wyrazone przez autorow ksiazki Child—soldiers — The
Role of Children in Armed Conflicts, ktorzy pisza, ze ,,jest co$ paradoksalnego w skazywaniu 0sob,
ktoérym nie nadano praw wyborczych, na Smier¢ w konfliktach zbrojnych, bedacych konsekwencja
decyzji politycznych, na ktdre nie miaty one zadnego wptywu”.34

Przepis artykulu 41 KPD owszem wyraznie podkresla, iz konwencja nie narusza postanowien
gwarantujacych petniejsza realizacj¢ praw dziecka, a wynikajacych m.in. z przepisdéw prawa wewnetrzne-
go panstwa—strony lub prawa mi¢dzynarodowego obowigzujacego dane panstwo. Tym samym w sytuacji
gdy dane panstwo zwigzane jest przepisem prawnym zarGwno prawa wewnetrznego, jak i miedzynarodo-
wego, ktory w wigkszym stopniu chroni dziecko przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, podwyz-
szajac chociazby limit wieku zezwalajacego na udziat w dziataniach zbrojnych do osiemnastu lat, tym sa-
mym ten korzystniejszy przepis znajdzie pierwszenstwo przed przepisem artykutu 38 KPD, obnizajacym
granicg wieku rekrutacyjnego do pigtnastu lat. Majac na uwadze, iz zdecydowana wigkszos¢ panstw limit
wieku zezwalajacy na odbycie stuzby wojskowej ustanawia na poziomie osiemnastu lat, niezrozumiate
wydaje si¢ jednak obnizanie granicy wieku sankcjonujacego uczestnictwo dzieci w dziataniach zbrojnych
w przepisach dokumentu miedzynarodowego®! bedacego wyrazem woli tych panstw.

535

Inter-Parliamentary Union, Electoral system: A World-Wide Comparative Study, Geneva 1993, s. 4.

336 W tym w Polsce.

537 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 437.

538 Poniewaz nie da si¢ go omowi¢ w kilku zdaniach, a nie jest ono przedmiotem ksigzki.

539 Artykut 3 KPD.

30 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 8. Ttumaczenie za: Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbroj-
nym, ..., s. 437.

341 To jest KPD.
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Problem wystgpowania podwojnej definicji terminu ,,dziecko” w tekscie KPD podkreslano
wielokrotnie w toku prac Grupy Roboczej pracujacej nad tekstem przepisu poswigconego kwestii
uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych. Wyraznie méwit o tym w 1987 roku reprezentant z Ho-
landii,>* zwracajac uwage na rysujaca si¢ nie$cisto$¢ terminologiczna w odniesieniu do okre$lenia
,»,dziecko”, zdefiniowanego w 6wczesnym projekcie artykutu 1 KPD, poprzez zawgzenie podmioto-
wego zakresu jego zastosowania przy formutowaniu tresci artykutu, wowczas 20 projektu konwen-
¢ji, odnoszacego si¢ do problematyki angazowania dzieci w dziatania zbrojne.**

Nad kwestig tg dyskutowano roéwniez podczas kolejnej sesji Grupy Roboczej majacej miejsce
w 1988 roku, zwracajac uwage na niezgodnos$¢ zawartg w tresci przepisu artykutu 20 ust. 2 projektu
konwencji, ktory zawieral niejako dwie rézne definicje terminu ,,dziecko”, w tym jedna sprzeczna
z definicja wynikajacg z projektu artykulu 1 konwencji.** Dyskusje nad tym zagadnieniem zakon-
czono ostatecznie konstatacja, iz podejmowanie decyzji w sprawie okreslenia minimalnego wieku
rekrutacyjnego na gruncie przepisdéw prawa mi¢dzynarodowego oraz zajecie si¢ innymi kwestiami
zwigzanymi z uczestnictwem dzieci w dziataniach zbrojnych znajdzie swoj sens dopiero wowczas,
gdy zostanie wypracowana zadawalajgca definicja terminu ,,dziecko” na potrzeby KPD.>* Rzeczywi-
sto$¢ pokazala, ze owszem, gdy wypracowano ostateczng definicj¢ pojgcia ,,dziecko”, powrdcono do
kwestii wieku poborowego, niemniej jednak przyjeto rozwigzanie dalece odbiegajace od tego, ktore
stworzyloby solidng gwarancjg ,,najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka”,>*¢ bedac rownoczes-
nie w zgodzie z definicjg terminu ,,dziecko”, wyrazona w przepisie artykutu 1 konwencji.

W 1989 roku przed drugim gltosowaniem przez Grupg Roboczg tresci artykutu 20 projektu
konwencji reprezentant z Kolumbii podniost problem rozbiezno$ci zakresu ochrony dzieci w sytuacji
toczacych si¢ dziatan zbrojnych zawezonej podmiotowo do osob, ktore nie osiggnely pigtnastu lat,
a ochrong innych praw dzieci wyrazonych w projekcie KPD i dotyczacych wszystkich osob ponize;j
osiemnastego roku zycia. Pytat, dlaczego w sytuacji gdy Grupa Robocza przyznaje prawa dzieciom
do momentu ukonczenia przez nie osiemnastu lat, nie gwarantuje ona ochrony w sytuacji konfliktu
zbrojnego dzieciom mieszczacym si¢ w tym samym przedziale wiekowym?3’ Powyzsze pytanie po-
zostawiono jednak bez odpowiedzi, uchwalajgc ostatecznie ,,stabsza” wersj¢ rzeczonego przepisu.

Leszek Wisniewski w eseju zatytutowanym Konwencja na tle innych aktow miedzynarodowych
podkreslil, iz artykut 38 jest jedyny, w ktorym uwzgledniono réznice wieku i rozwoju dzieci, na dodatek na
ich niekorzy$¢. Autor tekstu nie zawahat sie uzy¢ sformutowania ,,wrecz szokujacej” tresci artykutu.

%2 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 508-509.

3% Uwaga reprezentanta z Holandii dotyczyta artykutu 20 ust. 2 projektu KPD w zakresie dotyczacym obowiazku sygnata-
riuszy konwencji powstrzymywania si¢ przed rekrutowaniem w szeregi narodowych sit zbrojnych w odniesieniu tylko do
tych dzieci, ktore nie ukonczyty pigtnastu lat.

3% The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 509-510.

% Ibidem.

34 Artykut 1 KPD.

347 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 515.

3% Wisniewski L., Konwencja na tle innych aktow miedzynarodowych, [w:] Konwencja o Prawach Dziecka. Wybor zagad-
nien prawnych i socjalnych, Smyczynski T. (red.), Warszawa 1994, s. 3.
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Sledzac prace Grupy Roboczej nad ksztattem artykutu poswigconego ochronie praw dzieci
w sytuacji konfliktu zbrojnego trudno znalez¢é zadawalajacy argument uzasadniajgcy przyjete roz-
wigzanie, wprowadzajace modyfikacj¢ definicji terminu ,,dziecko” na potrzeby artykutu zajmujace-
go si¢ kwestig udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych®* w drodze ustanowienia minimalnego progu
wiekowego pigtnastu lat, ponizej ktorego (bezposredni) udziat w dziataniach zbrojnych oraz rekruta-
cja do narodowych sit zbrojnych sa zabronione. Argumentem takim wydaje si¢ nie by¢ fakt, iz takie
rozwigzanie znalazto si¢ w protokotach dodatkowych z 1977 roku i wskutek przyjgcia analogicznego
limitu wiekowego w artykule 38 KPD pozostaje w zgodzie z obowigzujgcymi 6wczesnie w tym za-
kresie migdzynarodowymi standardami dotyczgcymi udziatu mtodych ludzi w dziataniach zbrojnych.
Nie mozna stusznie broni¢ pogladu, iz Grupa Robocza opracowujaca konwencje nie byta wlasciwym
forum (an appropriate forum)>* do tego, by wprowadza¢ zmiany w obowigzujagcym prawie miedzy-
narodowym, jako ze prawo to zrodzito si¢ w toku dlugoletnich konferencji dyplomatycznych podje-
tych wiasnie w celu uregulowania kwestii ochrony praw cztowieka w czasie konfliktu zbrojnego.**!
Nie mozna, moim zdaniem, uzasadnia¢ decyzji o uznaniu wieku pigtnastu lat za wiek wystarczajacy
do podjecia przez dziecko aktywnej formy uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, twierdzac na przy-
ktad, ze jest ono juz wystarczajaco dojrzate do stuzby w sitach zbrojnych. Kwestia dojrzatosci (nie
tylko fizycznej, ktora zdaje si¢ mie¢ w tej mierze drugorzgdne znaczenie, ale nade wszystko emo-
cjonalnej i psychicznej) powinna by¢ rozpatrywana w odniesieniu do kazdego dziecka z osobna, nie-
mniej jednak skoro autorzy KPD przymiot ,,dziecka” przyznali kazdej osobie ponizej osiemnastego
roku zycia, nieuzasadnione byto odstapienie od tej zasady i zakladanie od niej wyjatkow w postaci
odzwierciedlonej ,,niechlubnym” zapisem przepisoéw artykutu 38 ust. 2 i 3 konwencji.

Stuszne wydaje si¢ natomiast zdanie przeciwnikow przytoczonej powyzej argumentacji, kto-
rzy podkreslali, iz Grupa Robocza w zadnym wypadku nie powinna byla czu¢ si¢ zwigzana ,,ogra-
niczeniami” wynikajacymi z obowiazujacych standardow prawa migdzynarodowego, a ujgtymi Sci-
$le w protokotach dodatkowych z 1977 roku. Jej zadaniem byto bowiem opracowanie takiego tekstu
konwencji, ktory stosownie do istniejgcych potrzeb podnidstby poziom i rozszerzytby zakres ochrony
mtodych ludzi uczestniczacych w dziataniach zbrojnych. Miata wigc ona petne prawo do wprowadze-
nia w zycie nowych rozwigzan wzmacniajacych istniejagce w omawianym zakresie migdzynarodowe
standardy prawne.*>? Trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz zadaniem traktatow mi¢dzynarodo-
wych jest gwarancja postepu rozwoju prawa miedzynarodowego,>> a nie obrona za wszelka ceng raz
wypracowanych standardow ochrony praw, szczegdlnie gdy chodzi o prawa dziecka. Jezeli pojawia si¢
potrzeba stworzenia gwarancji skuteczniejszej ochrony praw, wobec tej przyznanej na mocy dotych-
czasowych przepisoéw prawa migdzynarodowego, nalezy z niej skorzysta¢ w maksymalnym stopniu.

3% LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 150.

30 The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux”..., s. 513.

3t LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the Child..., s. 151.

552 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 434.

533 F. Krill, The protection of children in armed conflicts, s.347-356. Za: LeBlanc L. J., The Convention on the Rights of the
Child...,s. 151.
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W przypadku przepisu artykutu 38 KPD nalezato zatem zrownac granicg wieku zezwalaja-
cego na uczestnictwo w dziataniach zbrojnych i rekrutacj¢ w szeregi sit zbrojnych z wiekiem osiem-
nastu lat uznanym przez autoréw konwencji za gorng granice okresu dziecigcego. Ponadto tworcy
przepisu artykutu 38 powinni byli wyraznie*** rozszerzy¢ zakres podmiotow odpowiedzialnych za
wypetnienie zakazu rekrutacji dzieci w szeregi sit zbrojnych oraz za niedopuszczenie do udziatu dzieci
w dziataniach zbrojnych obok panstw—stron konwencji na pozarzadowe ugrupowania zbrojne, majac
na uwadze fakt, iz wedtug badan chociazby Human Rights Watch to wtasnie pozarzadowe ugrupo-
wania zbrojne ponoszg glowna odpowiedzialno$¢ za naruszenia tego przepisu.®> Celem zapewnie-
nia skutecznej ochrony dzieci przed angazowaniem w dziatania zbrojne konieczne byto wykreslenie
z przepisu artykutu 38 ust. 2 przymiotnika ,,bezposredni” odnoszacego si¢ do formy uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych. Pozostawienie tego przymiotnika oznacza niejako ,,zwolnienie” sygnata-
riuszy KPD z obowiazku podejmowania srodkow zmierzajacych do zapewnienia, by dzieci nie braty
posredniego udziatu w dziataniach zbrojnych. Tymczasem kazda forma uczestnictwa w dziataniach
zbrojnych niesie za sobg ogromne niebezpieczenstwo przezy¢ traumatycznych, utraty zdrowia czy
zycia. Dotyczy to zardwno udziatu bezposredniego, jak i udziatu posredniego.>>

Kolejna uwaga krytyczna, jaka nasuwa si¢ na gruncie analizy tre$ci przepiséw artykutu 38
KPD, dotyczy zapisu artykutu 38 ust. 3. Wyrazony w nim obowiazek panstw—stron konwencji po-
wstrzymywania si¢ przed rekrutacja w szeregi sit zbrojnych osob ponizej pigtnastego roku zycia bytby
niewatpliwie duzo bardziej stanowczy i adekwatny, gdyby obok wieku poborowego ustanowionego
na poziomie osiemnastu lat, sformutowano w nim wyrazny zakaz rekrutacji, nie za$ jedynie obowig-
zek ,,powstrzymywania si¢ przed rekrutacjg”. Tym samym pozostawiono panstwom ,,furtke” uspra-
wiedliwiajacg taka rekrutacje. Panstwa nie sa zwigzane zakazem, moga wigc zawsze usprawiedli-
wi¢ rekrutacje tym, iz co prawda powstrzymywaty si¢ przed jej przeprowadzeniem, ale ,,szczegolne
okoliczno$ci® przeszkodzily w pelnej realizacji tego zobowigzania.

Kolejna ,,furtka” to przypisywanie srodkom przedsigwzigtym przez panstwa—strony kon-
wencji w celu realizacji zobowigzan zawartych w artykule 38 ust. 2 i 4 charakteru ,,wszelkich moz-
liwych (do realizacji) $rodkéw”. Srodki ,,mozliwe” to $rodki praktyczne do przyjecia w warunkach
toczacych si¢ dziatan zbrojnych, takie ktore ,,nie przeszkadzaja” w urzeczywistnieniu nadrzednego
celu prowadzonych dziatah zbrojnych, jakim jest osiagniecie sukcesu militarnego.”® Tymczasem je-
dynie $rodki ,,niezb¢dne”, ,.konieczne” (necessary) daja gwarancje¢ skutecznej ochrony praw, ktérym
ich przedsigwzigcie ma stuzy¢.

3% Aby zlikwidowaé wystepujace w tej kwestii rozbiezno$ci interpretacyjne. Patrz: uwagi wezesniejsze.

555 Strona internetowa Human Rihgts Watch: www.hrw.org.

5% Wyraznie méwiono o tym juz w trakcie prac nad tre$cia protokotow dodatkowych z 1977 roku: ICRC, Draft Additional
Protocols to the Geneva Conventions of August 12, 1949, Commentary, Geneva 1976, s. 87; za: Sandorski J., Ochrona dzie-
cka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 437.

557 Jako przyktad takich szczegolnych okoliczno$ci mozna wskazaé przytaczane nader czesto w panstwach kontynentu afry-
kanskiego okoliczno$ci niewielkiej liczby dorostych zdolnych do stuzby wojskowe;.

58 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 433.
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Analiza i wyktadnia tresci artykutu 38 KPD sktania do smutnej refleksji, ze decyzje panstw
tak tatwo poswigcity ,,najlepsze zabezpieczenie intereséOw dziecka” (artykut 3 ust. 1 KPD) na rzecz
whasnych korzysSci polityczno—ekonomicznych. Uczynily to mimo wcze$niejszej deklaracji, w pre-
ambule konwencji, o koniecznosci otoczenia dziecka ,,szczegolng opieka i troskg”.>

Artykut 38 KPD nie wnosi praktycznie zadnego nowego elementu ochrony dzieci przed
uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w stosunku do wypracowanych kilkanascie lat wcze$niej
standardow tej ochrony ujetych w ramy prawne przytoczonych adekwatnych przepisow protokotow
dodatkowych z 1977 roku. Stanowi on niemal doktadng powtorke rozwiagzania prawnego wynika-
jacego z przepisu artykutu 77 ust. 2 I PD. W tym miejscu trafne wydaje si¢ by¢ spostrzezenie au-
torki ksigzki The International Law of the Right of the Child, ktoéra zauwaza, iz w $wietle licznych
dowodow potwierdzajacych praktyki bezposredniego uczestnictwa w konfliktach zbrojnych dzieci
ponizej pigtnastego roku zycia, takze wowczas, gdy panstwo jest strona I PD, watpliwa wydaje si¢
sita 1 znaczenie powtdrki przepisu artykutu 77 ust. 2 w celu poprawy skutecznosci przestrzegania
zobowigzan wyrazonych tym przepisem.’® Dodatkowo zapis artykutu 38 KPD zdaje si¢ ostabia¢
gwarancj¢ ochrony dzieci angazowanych w niemi¢dzynarodowe konflikty zbrojne w poréwnaniu
z ta wynikajacg z przepisu artykutu 4(3) (c) I PD. Artykut 4(3) (c) II PD ustanawia bowiem bez-
wzgledny obowiazek panstw—stron protokotu niedopuszczenia do rekrutacji dzieci ponizej pigtna-
stego roku zycia w szeregi zar6wno narodowych sit zbrojnych, jak i ugrupowan pozarzadowych. Za-
kazuje przy tym jakiejkolwiek formy uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych w postaci uczest-
nictwa bezposredniego lub posredniego.’¢! Obowigzek panstw—stron II PD ma charakter absolutny.
Oznacza to, iz w wypehieniu przepisdOw tego protokotu panstwa—strony nie mogg ograniczac si¢
jedynie do skorzystania z ,,mozliwych srodkéw”. Majac na uwadze regulacje prawne wynikajace
z artykutu 4(3) (c) II PD, nalezy stwierdzi¢, ze KPD przyjeta nizszy standard ochrony dzieci przed
uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, stanowiac, iz na panstwach—stronach konwencji spoczy-
wa obowiazek podjecia ,,srodkéw mozliwych” w celu zapewnienia, by osoby ponizej pigtnastu lat
nie uczestniczyly bezposrednio w dziataniach zbrojnych. Nalezy podkresli¢, iz o ile przepisy 11 PD
znajdujg zastosowanie jedynie w sytuacji konfliktow zbrojnych o niemi¢dzynarodowym charak-
terze, o tyle przepisy KPD stosuje si¢ zarowno w sytuacji migdzynarodowych, jak i niemigdzyna-
rodowych konfliktow zbrojnych. Zatem tylko na panstwach, ktére sg stronami zaréwno I PD, jak
i KPD spoczywa obowiazek przestrzegania gwarantujacego wigksza ochrong praw dzieci przepisu
artykutu 4(3) (c) I PD. Natomiast panstwa, ktore sg stronami KPD, a ktore nie ratyfikowaty II PD,
sg zobowigzane jedynie do realizacji postanowien ,, stabszego” przepisu artykutu 38 konwencji.>®

W $wietle poczynionych powyzej negatywnych uwag w aspekcie analizy tresci artykutu 38
KPD powstaje pytanie, czy w artykule tym mozna znalez¢ jednak i pozytywne odniesienia. Mimo

3% Preambuta KPD.

30 Bueren G. van, The International Law..., s. 335.

61 Artykut 4(3) (c).

32 Bueren G. van, The International Law..., s. 334-335.
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tego ze pozytywy nie zdominujg katalogu zarzutéw pod adresem tresci artykuhu, na postawione py-
tanie nalezy udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi.

Pozytywny jest niewatpliwie sam fakt umieszczenia w przepisach KPD artykutu poswigco-
nego ochronie dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych, mimo iz pierwotny projekt kon-
wencji nie odnosit si¢ do tego zagadnienia. KPD jest, obok Karty Narodéw Zjednoczonych, najbar-
dziej powszechnym aktem prawa miedzynarodowego. W 2012 roku jej stronami sg 193 panstwa.>
Stron protokotoéw dodatkowych z 1977 roku jest mniej,** co sprawia, ze w sytuacji gdy dane pan-
stwo nie jest strong protokotow, jest jednak strong KPD, tym samym jest ono zobowigzane do wy-
petniania przepisdéw konwencji, tacznie z przepisem artykutu 38, mimo iz gwarancje ochrony wy-
nikajace z tresci przepisu artykutu 38 sa niezadowalajace. Niemniej jednak obowiazuja one, stano-
wigc minimalny wyznacznik obowigzkow panstwa w zakresie ochrony dzieci przed angazowaniem
w konflikty zbrojne.

W tresci artykutu 38 KPD pozytywne jest takze odestanie w jego 1 i 4 ustgpie do migdzy-
narodowego prawa humanitarnego. Prawo migdzynarodowe praw czlowieka, a do tej galezi prawa
mig¢dzynarodowego nalezy KPD, moze by¢é bowiem zawieszone w trakcie toczacego si¢ konfliktu
zbrojnego zaréwno tego o miedzynarodowym, jak i niemiedzynarodowym charakterze. Ewentualno$¢
taka przewidziano w artykule 15 EKPC oraz w artykule 4 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych z 1966 roku, ktére wykluczaja jedynie mozliwo$¢ zawieszenia tzw. twarde-
go rdzenia praw i wolnosci cztowieka (hard core).’> Nie mozna zatem w zadnych okolicznosciach
derogowac prawa do zycia, wolnosci od tortur i okrutnego, nieludzkiego traktowania i karania, za-
kazu niewolnictwa i poddanstwa, wolno$ci mysli, sumienia i religii, wolnosci od wigzienia za dtu-
gi, nieretroaktywnosci prawa karnego oraz poszanowania osobowoS$ci prawnej.*®® Pozostale prawa
moga by¢ zawieszone, pod warunkiem iz nie pozostaje to w sprzecznos$ci z ,,innymi zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa migdzynarodowego”.*’ J. Sandorski podkresla, iz wérdd tych ,,innych zobo-
wigzan” niewatpliwie wymieni¢ nalezy normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem IV KG oraz obu protokotow dodatkowych z 1977 roku.>® Zakaz derogacji
norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w sytuacji konfliktu zbrojnego jest bardzo waznym
zobowigzaniem prawa mi¢dzynarodowego, gwarantujagcym przynajmniej minimalng ochrong praw
ofiar konfliktéw zbrojnych w okoliczno$ciach, gdy zostal zawieszony szereg praw i wolnosci przy-
znanych jednostkom na mocy przepiséw mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka.

563 Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en.

564 Wedhug danych z 2012 roku, do stron I PD nalezy 171 pafstw. Zrodto:
htp://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=470&ps=P.

Il PD — 166 panstw. Zrodto:

htp://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=475&ps=P.

565 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, ..., s. 426.

66 Artykut 15 EKPC; artykut 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 roku.
567 Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym..., s. 426.

588 Ibidem, s. 426—427.
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Artykut 38 ust. 1 KPD stanowi swoistego rodzaju tgcznik pomiedzy migdzynarodowym pra-
wem humanitarnym a prawem migdzynarodowym praw cztowieka. Umozliwia on Komitetowi Praw
Dziecka sprawdzanie, czy panstwa—strony konwencji przestrzegaja migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego, przynajmniej w takim zakresie, w jakim jego przepisy odnosza si¢ do dziecka.’® By¢ moze
zatem odeslanie w przepisach artykutu 38 konwencji do norm migdzynarodowego prawa humani-
tarnego jest przywroceniem owego iunctim pomi¢dzy swiadomoscia i czuciem migdzynarodowego
prawa humanitarnego i prawa migdzynarodowego praw czlowieka w ich wzajemnym i szlachetnym
uzupelnianiu si¢ oraz wspieraniu, nad zerwaniem ktorego ubolewat T. Jasudowicz.5”°

»Stabosci prawne” artykutu 38 KPD starano si¢ usung¢ w trakcie kolejnych lat od daty jego
uchwalenia. W znacznej mierze udato si¢ tego dokona¢, czego dowodem jest uchwalony w 2000 roku
Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflik-
ty zbrojne. Kolejne strony ksigzki przynosza odpowiedz na pytanie, czy protokot zaspokaja w petni
realng, wynikajaca z dotychczasowych doswiadczen potrzebe uregulowania w dokumencie prawa
miedzynarodowego zagadnienia ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.

3 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers, s. 159—160.

S0 Prawa czlowieka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja migdzynarodowego prawa humanitarnego, wstep i oprac. T. Ja-
sudowicz, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora” TNOiK, Torun 1997, s. 7. Za: Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie
zbrojnym..., s. 426.
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ROZDZIAL VI

Geneza oraz przebieg prac nad Protokolem
fakultatywnym do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci

w konflikty zbrojne

W rozdziale omoéwiono nastepujace zagadnienia: geneza Protokotu fakultatywnego do Kon-
wencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z 25 maja 2000 roku;
rola mi¢dzynarodowych podmiotow i instytucji, ze szczegdlnym uwzglednieniem Komitetu Praw
Dziecka, eksperta Gracy Machel, Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do spraw dzieci i konflik-
tow zbrojnych, ktérych dziatania przyczynily si¢ do opracowania i uchwalenia protokotu oraz prze-
biegu prac nad protokolem w trakcie trwania sze$ciu sesji Grupy Roboczej, powolanej w celu jego
opracowania. Na koniec krétkiej charakterystyce poddano tre$¢ deklaracji, zastrzezen i sprzeciwow
wobec przyjetej tresci PFADKZ .

B 1. Geneza protokotu

Genezy PFADKZ, zdaniem M. Happold, nalezy upatrywac¢ w niepowodzeniu KPD w pod-
niesieniu gwarancji ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego wobec tej przyjetej w pierwszych
aktach prawa mig¢dzynarodowego poswieconych przedmiotowemu zagadnieniu, za jakie uznaje si¢
oba protokoty dodatkowe z 1977 roku.’”! Rezultat ponad dziesiecioletniej pracy nad przepisem KPD

7t M. Happold, The Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed
conflict, Yerbook of International Humitarian Law 2000, T.M.C. Asser Press, Haga 2002, s. 227.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 139



ROZDZIAL VI. Geneza oraz przebieg prac nad Protokotem fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka...

poswieconym zagadnieniu ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w postaci
przepisu artykulu 38 konwencji okazat si¢ od samego poczatku rozwigzaniem niewystarczajagcym
i niezadowalajgcym poktadanych w nim nadziei dla znacznej czgséci cztonkdw spotecznosci migdzy-
narodowej. Rozczarowanie niskim standardem ochrony dzieci angazowanych w dziatania zbrojne
przybrato roznoraka postaé: poczawszy od deklaracji i zastrzezen zgtaszanych do tresci artykutu 38
konwencji*” przez protesty wielu miedzynarodowych organizacji zwracajacych uwage na jego nie-
skuteczno$¢ i nieadekwatnos¢ wobec przerazajacych statystyk potwierdzajacych stale rosngce wyko-
rzystywanie dzieci w walkach dorostych’” az do konkretnych dziatan instytucji migdzynarodowych
wiadnych do zainicjowania i wprowadzenia zmian legislacyjnych majacych za przedmiot krytykowa-
ne regulacje. W dniu 25 maja 2000 roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ uchwalito Protokot fakultatywny
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne,”™ bedacy rezul-
tatem wieloletnich prac specjalnie w tym celu powotanej przez Komisj¢ Praw Cztowieka ONZ — Ot-
wartej Grupy Roboczej. Nalezy jednak podkresli¢, iz PFADKZ swoje istnienie i ksztalt zawdzigcza
w duzym stopniu nie tylko Grupie Roboczej, ale i innym instytucjom oraz podmiotom dziatajacym
na arenie mi¢dzynarodowej, wsrdd ktorych szczegdlna rola przypadta Komitetowi Praw Dziecka,
ekspertowi ONZ — Gracie Machel, Zgromadzeniu Og6lnemu ONZ, SPdsDiKZ, Radzie Bezpieczen-

stwa ONZ oraz licznym organizacjom migdzynarodowym rzagdowym i pozarzadowym.>”

[ ] 1.1. Rola Komitetu Praw Dziecka

Komitet Praw Dziecka, powotany do Zycia na mocy przepiséw KPD, jest tym podmiotem,
ktory zainicjowat zmiany w prawie migdzynarodowym poswieconym ochronie dzieci przed uczest-
nictwem w dzialaniach zbrojnych. Zmiany te prowadzity w rezultacie do uchwalenia PFADKZ.
Podczas swojej pierwszej sesji odbywajacej si¢ na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1991 roku
Komitet Praw Dziecka zdecydowat si¢ poswieci¢ swoja pierwszg ogdlng dyskusje kwestii Dzie-
ci w konfliktach zbrojnych, przygladajac si¢ tresci przepisow artykutu 38 KPD oraz wypracowu-
jac stosowne komentarze utatwiajace interpretacj¢ rzeczonego przepisu, w tym takze pozostatych
przepiséw konwencji dotyczacych kwestii konfliktow zbrojnych.’”® Podczas swojej drugiej sesji,

572 Zob. Rozdziat V.

5 Guide to the Optional Protocol to the Convention..., s. 7 oraz Child Soldiers Global Report 2008. Raport dostgpny na stro-
nie: http://www.childsoldiersglobalreport.org/content/facts-and-figures-child-soldiers.

57 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z 25 maja
2000 r. (Dz. U. z 2007 roku, Nr 91, poz. 608). Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involve-
ment of children in armed conflicts, 25 May 2000, General Assembly Resolution 54/263, Annex I, 54 U.N. Official Records
of the General Assembly Supplement No. 49 at 7, UN DOC.A/54/49, Vol. 111 (2000).

575 Role Zgromadzenia Ogodlnego i Rady Bezpieczenistwa ONZ omoéwiono w Rozdziale VIIL.

57 Hodgkin R., Newell P., Implementation Handbook for the Convention..., s. 516.
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majacej miejsce we wrzesniu i pazdzierniku 1992 roku, komitet uchwalit raport, gdzie zwroécono
uwage na eskalacje konfliktow zbrojnych w ostatnich latach,’”” ktore w szczeg6lny sposob odbijaja
swe negatywne pietno na dzieciach.>”® Przywolujgc przepis artykutu 41 KPD, komitet zwrocit sie do
panstw—stron konwencji z apelem o stosowanie przez nie w praktyce norm sprzyjajacych petniej-
szej 1 lepszej realizacji praw dziecka wyrazonych zaréwno w przepisach krajowych regulacji praw-
nych tych panstw, jak i w przepisach dokumentow prawa migdzynarodowego wiazacych poszcze-
golne panstwa, wraz z ukierunkowaniem na postugiwanie si¢ w praktyce wiekiem rekrutacyjnym
ustanowionym na poziomie osiemnastu lat w miejsce pigtnastu lat, o ktorym mowa w przepisach
artykutu 38 KPD.’” Niezadowolenie z regulacji artykutu 38 konwencji komitet ujawnit wyraznie
w treéci raportu z 1992 roku, w ktorym zaproponowat opracowanie projektu protokotu fakultatyw-
nego do KPD ukierunkowanego na ustanowienie bardziej restrykcyjnych przepisow, bezwzglednie
zakazujacych praktyk angazowania dzieci w dziatania zbrojne, ktadac przy tym szczegodlny nacisk
na podniesienie wieku rekrutacyjnego do osiemnastu lat.’° Komitet wyrazit przekonanie, iz takie
rozwigzanie przyczyni si¢ do skuteczniejszej realizacji zasady najlepszego zabezpieczenia intere-
sow dziecka jako nadrzednej sprawy we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,*®! wyrazone;j
w artykule 3 ust. 1 KPD %

Podczas trzeciej sesji, zwotanej w styczniu 1993 roku, Komitet Praw Dziecka przysta-
pit do pracy nad opracowaniem projektu protokotu fakultatywnego, powierzajac zadanie jego
przygotowania jednemu z cztonkow komitetu.’®* Nowe rozwigzanie zostato skoncentrowane na
podniesieniu przewidzianego w konwencji limitu wieku rekrutacyjnego w szeregi sit zbrojnych
z pigtnastu na osiemnascie lat i miato w tym zakresie zastgpi¢ postanowienia ustepu 2 i 3 arty-
kutu 38 KPD.

Inicjatywa Komitetu Praw Dziecka zyskata dodatkowe wzmocnienie w akcie koncowym
Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka®®* (ktora odbyta si¢ w Wiedniu w dniach od 14 do 25 czerw-
ca 1993 roku), zatytutowanym Deklaracja Wiedenska i Program Dziatania, ktora zostata uchwalona
25 czerwca 1993 roku.’® W pigtym zdaniu punktu 50 czeséci I11.B.4 deklaracji, poswigconemu pra-
wom dziecka, wezwano komitet do zbadania zagadnienia podwyzszenia minimalnego wieku rekru-
tacyjnego w szeregi sit zbrojnych.

577 Brett R., McCallin M., Children: The invisible soldiers.

58 The report of the Committee on the Rights of the Child on its second session, held at Geneva from 28 September-9 Octo-
ber 1992, CRC/C/10, 1992.

57 Ibidem.

580 Tbidem.

381 Ibidem.

82 Artykut 3 ust. 1 KPD.

58 UN DOC.CRC/C/625, par. 176.

5% World Conference On Human Rights.

5% Vienna Declaration and Programme of Action.

5% Vienna Declaration and Programme of Action, World Conference on Human Rights, Vienna, 14-25 June 1993, UN DOC.
A/CONF.157/23, czg$¢ 11.B.4 pkt 50.
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Z kolei sam Komitet Praw Dziecka dodatkowe uzasadnienie potrzeby podwyzszenia mig-
dzynarodowych standardow ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych znalazt
w rezolucjach Rady Delegatow Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pot-
ksiezyca, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rezolucji nr 4 z 1993 roku zatytutowanej Dzieci—Zot-
nierze oraz Rezolucji nr 5 z 1995 roku noszacej tytut Dzieci w konfliktach zbrojnych.”®’ Na mocy
powyzszej Rezolucji nr 5 Rada Delegatow zatwierdzita tzw. Plan dzialania dotyczqcy dzieci w kon-
fliktach zbrojnych (Plan of action concerning children in armed conflict),’®® zawierajacy dwa zobo-
wigzania,’® do realizacji ktorych miatby przyczynic¢ si¢ — zdaniem Rady Delegatow — protokot
fakultatywny do KPD. Autorzy Planu dziatania wskazywali, iz w przepisach odnosnego protokotu
fakultatywnego powinny si¢ znalez¢ nastepujace rozwigzania: 1) rozszerzenie zakresu zastosowa-
nia przepiséw protokotu réwniez na pozarzadowe ugrupowania zbrojne; 2) zakaz bezposredniego
oraz posredniego uczestnictwa dzieci ponizej osiemnastego roku zycia w konfliktach zbrojnych;
3) ustanowienie minimalnego wieku rekrutacyjnego na poziomie osiemnastu lat niezaleznie od
podstawy rekrutacji, zatem w przypadku rekrutacji dobrowolnej i przymusowej; 4) rozciggnigcie
zakresu zastosowania przepisoOw protokotu na konflikty zbrojne o charakterze migdzynarodowym
i niemiedzynarodowym.>°

Dziatania Komitetu Praw Dziecka przedsiewzigte w celu opracowania projektu protokotu
fakultatywnego spotkaly si¢ z pozytywnym odzewem ze strony Komisji Praw Cztowieka ONZ, kto-
ra powotlata do zycia Otwartg Grupe Robocza (open-ended Working Group), powierzajac jej zadanie
opracowania, w oparciu o projekt komitetu, tresci protokotu fakultatywnego dotyczacego angazowa-
nia dzieci w konflikty zbrojne, rownoczes$nie uznajgc to zadanie za ,,sprawe priorytetowg”.>"!

W styczniu 1996 roku Komitet Praw Dziecka przedlozytl Grupie Roboczej pracujacej nad
projektem PFADKZ sporzadzony przez siebie raport, lezacy u podstaw wnioskowanego projektu
protokotu fakultatywnego. W raporcie tym komitet stwierdzit, ze uczestnictwo dzieci w konfliktach
zbrojnych ma negatywne skutki nie tylko dla ich fizycznego czy psychicznego rozwoju, lecz wplywa
takze niekorzystnie na wszelkie inne podstawowe prawa przystugujace dzieciom. Nie ma przy tym
znaczenia forma uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych. W opinii komitetu zaréwno bezpo-
$redni, jak i posredni udziat w konflikcie zbrojnym grozi ryzykiem utarty zdrowia czy nawet zycia

387 Children in armed conflicts — Resolution of the Council of Delegates — 1995, adopted at its session of 1-2 December
1995, Geneva, Switzerland. Zrodto: http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/html/57JMR2.

588 Plan of action concerning children in armed conflict endorsed by the Council of Delegates, Geneva, 1995. Zrodto: http:/
www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JPFG.

% Zobowigzania te to promowanie zasady nierekrutowania i nieuczestniczenia w konfliktach zbrojnych dzieci ponizej
osiemnastego roku zycia oraz przedsigwzigcie szczegdlnych krokow zmierzajacych do ochrony i pomocy dzieciom—ofiarom
konfliktéw zbrojnych. Ttumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: Plan of action concerning children in armed conflict
endorsed by the Council of Delegates, Geneva, 1995.

3 Thumaczenie wilasne autorki. Tekst oryginalny: Plan of action concerning children in armed conflict endorsed by the
Council of Delegates, Geneva, 1995.

U Preliminary draft Optional Protocol on involvement of children in armed conflicts, Commission on Human Rights, Fifti-
eth Session, 20 December 1993, UN DOC.E/CN.4/1994/91, pkt 13.
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dziecka, a ponadto w warunkach nadzwyczajnych®? trudno jest postawi¢ granice pomiedzy bezpo-
$rednig a posrednig formg uczestnictwa.>? Z tych tez przyczyn, zdaniem komitetu, nalezy wprowa-
dzi¢ calkowity zakaz uczestnictwa w dziataniach zbrojnych dzieci, ktére nie ukonczyty osiemnaste-
go roku zycia. Komitet podkreslil, ze w celu zapewnienia pelnej realizacji praw dzieci zawartych
w KPD panstwa—strony konwencji nie powinny rekrutowa¢ do swoich sit zbrojnych osoéb, ktore nie
ukonczyly osiemnastu lat. Ta sama reguta powinna dotyczy¢ przypadkow dobrowolnego zaciagania
si¢ dzieci do wojska, jak réwniez sytuacji jakiegokolwiek (zaréwno bezposredniego, jak i posred-
niego) uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych.*** We wnioskach koncowych raportu komitet
zwrocit uwage na to, iz stanowisko ,,skoncentrowane na dobru dziecka” (a child — centred appro-
ach) utozsamiane z zakazem uczestnictwa dzieci ponizej osiemnastego roku zycia w dziataniach
zbrojnych powinno by¢ uwzgledniane rowniez w przypadkach rekrutacji czy dobrowolnego poboru
dzieci do pozarzadowych ugrupowan zbrojnych.**> Wskazania zamieszczone w raporcie byly wie-
lokrotnie powtarzane przez komitet w komentarzach kierowanych do Grupy Roboczej, pracujacej
nad projektem protokotu.>¢

Oswiadczenia ztozone przez cztonkdéw Komitetu Praw Dziecka w raporcie z 1996 roku zna-
lazty odzwierciedlenie w raporcie Grupy Roboczej pracujacej nad projektem PFADKZ.%"

Bl  1.2. Raport Gracy Machel

Podczas swojej trzeciej sesji w 1993 roku Komitet Praw Dziecka zwrécit uwage Zgroma-
dzenia Ogo6lnego ONZ na potrzebe przeprowadzania badan nakierowanych na wypracowanie spo-
sobow 1 $rodkow podnoszacych standardy ochrony dzieci przed szkodliwymi skutkami konfliktow
zbrojnych.® W odpowiedzi na powyzsza rekomendacj¢ komitetu dnia 20 grudnia 1993 roku Zgro-
madzenie Ogoélne ONZ podczas swojego osiemdziesiatego siddmego spotkania plenarnego uchwalito
stosowng rezolucj¢ zatytutowang Ochrona dzieci przed skutkami konfliktow zbrojnych.>*® W punk-
cie 7 przytoczonej powyzej rezolucji Zgromadzenie Ogolne ONZ zwrdcito si¢ do SG ONZ z prosba
o wyznaczenie eksperta, ktory przeprowadzitby wnikliwe badania w przedmiocie wptywu konflik-

32 A takimi niewatpliwe sa sytuacje toczacych si¢ konfliktow zbrojnych.

% Hodgkin R., Newell P., Implementation Handbook for the Convention..., s. 523.

3% Hodgkin R., Newell P., Implementation Handbook for the Convention..., s. 523-524.

% Hodgkin R., Newell P., Implementation Handbook for the Convention..., s. 524.

3% M.in. UN DOC.E/CN.4/1997/WG.13/2/Add.1,s.3. Za: Hodgkin R., Newell P., Implementation Handbook for the Conven-
tion..., s. 524.

%7 Hodgkin R., Newell P., Implementation Handbook for the Convention..., s. 524.

%8 The report of the Committee on the Rights of the Child on its third session, held at Geneva from 11 to 29 January 1993,
UN DOC.CRC/C/16, s. 4.

39 Protection of children affected by armed conflicts, General Assembly Resolution 48/157, December 1993, UN DOC.GA/
RES/48/157 (1993).
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tow zbrojnych na dzieci, wiaczajac w nie m.in. kwestie uczestnictwa dzieci w konfliktach zbrojnych,
znaczenia istniejagcych w tej mierze standardow ochrony dzieci, wskazania sposobow i srodkow
ochrony dzieci przed skutkami konfliktow zbrojnych oraz podwyzszenia gwarancji ochrony dzieci
w sytuacji konfliktu zbrojnego. Dnia 8 czerwca 1994 roku SG ONZ powierzyt zadanie przeprowa-
dzenia stosownych badan Gracie Machel z Mozambiku, wyniki dziatalnosci ktorej zaowocowaty
praca badawcza zatytulowana Wptyw Konfliktu Zbrojnego na Dzieci (Impact of Armed Conflict on
Children) opublikowang 26 sierpnia 1996 roku, nastepnie za$ przedstawiong podczas LV sesji Zgro-
madzenia Ogdlnego ONZ.5°

Praca badawcza dotyczgca wptywu konfliktu zbrojnego na dzieci, przygotowana przez wy-
stanniczk¢ ONZ, Grace Machel, odegrala znaczaca role w uswiadomieniu wagi problemu angazo-
wania dzieci w dzialania zbrojne.

W swoim raporcie Graca Machel powotala si¢ na przerazajace dane statystyczne, wedlug
ktorych w ostatniej dekadzie w konfliktach zbrojnych zgingto blisko dwa miliony dzieci, trzy
razy wigcej doznato ran badz zostalo kalekami. Niezliczone rzesze dzieci bez swojej zgody zo-
staty zmuszone do ogladania badz uczestniczenia w przerazajacych aktach przemocy.*®! Miliony
dzieci padlo ofiarami morderstw, gwaltow, okaleczenia, setkom tysiecy innym przypadt los dzie-
ci—zolnierzy.*®> Autorka raportu, przytaczajac przerazliwe dane statystyczne swiadczace o okrut-
nym tamaniu na olbrzymia skale praw dzieci, wyprowadza z nich bolesna konkluzje, twierdzac, iz
»Swiat pograza si¢ coraz bardziej w ogromnej prézni moralnej wyzutej z podstawowych wartosci
przystugujacych cztowiekowi, w ktorej miliony dzieci jest narazonych na udzial w nieludzkich
aktach przemocy”.%%

Praca Gracy Machel dotyczy wielu probleméw zwiagzanych z sytuacja dzieci zamieszku-
jacych tereny objete konfliktami zbrojnymi. Z jednej strony porusza problematyke wplywu kon-
fliktéw zbrojnych na dzieci nalezace do ludnosci cywilnej, z drugiej problematyke posredniego
i bezposredniego uczestnictwa dzieci w konfliktach.®* Graca Machel zwraca uwage na potrzebe
wzmocnienia ochrony dzieci uczestniczacych w konfliktach zbrojnych, ochrony, ktéra — jej zda-
niem — pozostaje w ogromnej dysproporcji w stosunku do innych przepisow KPD.%" Zgadza sie
ze zdaniem Komitetu Praw Dziecka kladacego nacisk na podniesienie wieku poborowego do sit
zbrojnych na osiemnascie lat. W jej opinii, nalezy uznaé za chybiony argument na rzecz uznania

80 Impact of Armed Conflict on Children: report of the expert of the Secretary-General, Ms. Grac’a Machel, submitted pur-
suant to General Assembly resolution 48/157 (1993), UN DOC.A/51/306 oraz A/51/306/Add.1 (1996).

OV Ibidem, cze$¢ 1.A. pkt 2, s. 5.

2 Jhidem, czg$¢ 1.A. pkt 1, s. 5.

03 Jhidem, czg$¢ 1.A. pkt 3, s. 5.

604 Kwestia dzieci—zolnierzy wyodrebniona zostala w szczegdlnosci w czgsci 11LA raportu noszacej tytut Child-soldiers,
w pozostatych czgséciach raportu kwestie uczestnictwa bezposredniego i posredniego dzieci w konfliktach zbrojnych prze-
plataja si¢ ze soba.

5 Impact of Armed Conflict on Children: report of the expert of the Secretary-General, Ms. Grac’a Machel, submitted pur-
suant to General Assembly resolution 48/157 (1993), UN DOC.A/51/306 oraz A/51/306/Add.1 (1996), czgs¢ 111.B. 2 pkt 231,
s. 52.
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wieku rekrutacyjnego jedynie za ,techniczng kwesti¢” pozostawiong do indywidualnego uregu-
lowania w gestii poszczego6lnych panstw. Ochrona dzieci przed negatywnym wptywem konfliktu
zbrojnego dla swej skuteczno$ci wymaga bowiem przyjetego bez zastrzezen prawnego i moral-
nego zobowiazania do wprowadzenia catkowitego zakazu udziatu dzieci w wojnach dorostych.®%
A zatem dopuszczalny wiek poborowy powinien by¢ wyraznie okreslony w dokumencie migdzy-
narodowym i powinien wynosi¢ osiemnascie lat. Autorka raportu wzywa do jak najszybszego
i pomys$lnego zakonczenia prac nad PFADKZ, wprowadzajacym zakaz uczestnictwa w dziataniach
zbrojnych wszystkich dzieci, ktore nie ukonczyty osiemnastu lat.®” Podkre$la potrzebe i wage
zmobilizowania jak najszerszej grupy podmiotéw w walce o migdzynarodowe prawne usankcjo-
nowanie zakazu uczestnictwa dzieci w dzialaniach zbrojnych oraz praktyke jego realizacji. Mowi
wiec o koniecznos$ci wspotpracy rzadow poszczegolnych panstw, organizacji migdzynarodowych
migdzyrzadowych i pozarzadowych, calej spotecznosci migdzynarodowej, ale i spotecznosci lokal-
nych, ktorych ogromne znaczenie ilustruje przyktadami poszczegdlnych panstw.®® Zwraca uwage
na rol¢ mediow,*” ktore powinny wigczy¢ sie w akcje uswiadamiania skali problemu okrutnego
tamania praw dzieci dotykanych skutkami konfliktu zbrojnego oraz zachgcania do zdecydowa-
nej reakcji na rzecz objecia dzieci stosowng ochrong. Wskazuje sposoby i drogi prowadzace do
zapobiegania praktykom wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych, wsrdd ktorych pod-
kresla nastgpujace: znaczenie uchwalenia protokotu fakultatywnego, zwrdcenie szczegdlnej uwa-
gi na metody rekrutacji do sit zbrojnych i wprowadzenie bezwzglednego zakazu rekrutacji przy-
musowej dzieci, gwarancj¢ rejestracji dzieci po urodzeniu, ustanowienie skutecznych systemow
monitorowania przestrzegania adekwatnych przepiséw prawa,’'’ powszechng ratyfikacje miedzy-
narodowych konwencji humanitarnych, co — zdaniem autorki raportu — daloby solidng podsta-
we rozciagniecia odpowiedzialnosci za angazowanie dzieci w konflikty zbrojne praktykowane na
szeroka skale przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne.’"" Graca Machel ktadzie w koncu silny
nacisk na konieczno$¢ demobilizacji, rehabilitacji i spolecznej reintegracji dzieci—ofiar konflik-
tow zbrojnych, w ktore to dzialania powinna by¢ zaangazowana cata spoteczno$¢ zard6wno mig-
dzynarodowo, jak i lokalna.®!?

% Jhidem.

7 Ibidem, cze$¢ 11.B. pkt 62, s. 16.

608 Wérodd panstw tych Graca Machel wymienia: El Salwador, Paragwaj, Gwatemale i Peru. Zrodto: Impact of Armed Con-
flict on Children: report of the expert of the Secretary-General, Ms. Grac’a Machel, submitted pursuant to General Assembly
resolution 48/157 (1993), UN DOC.A/51/306 oraz A/51/306/Add.1 (1996), czg¢s¢ 11.B. pkt 59, s. 15.

8 Impact of Armed Conflict on Children: report of the expert of the Secretary-General, Ms. Grac’a Machel, submitted pur-
suant to General Assembly resolution 48/157 (1993), UN DOC.A/51/306 oraz A/51/306/Add.1 (1996), czes¢ 11.B. pkt 62,
s. 16.

10 Ibidem, cze$¢ 11.B. pkt 58, s. 15.

S Ibidem, czgs¢ 11.B. pkt 61, s. 16.

12 Jbidem, czg$¢ 11.B. pkt 62 b), s. 16.
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1.3. Stanowisko Specjalnego Przedstawiciela

Sekretarza Generalnego ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych
(Special Representative of the Secretary—-General on Children

in Armed Conflict)®?

W uwagach koncowych raportu dotyczacego wptywu konfliktu zbrojnego na dzieci, w czgsci
trzeciej noszacej tytut Mechanizmy realizacji, Graca Machel zwrocita uwagg na potrzebe ustanowie-
nia Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych, ktéry kontynuo-
walby rozpoczete przez nia, a zebrane w forme¢ przedmiotowego raportu, zadania statego obserwato-
ra, oceniajgcego stopien realizacji przepisow mi¢dzynarodowych chronigcych dzieci znajdujace si¢
w sytuacji konfliktu zbrojnego.*'* Autorka raportu, wskazujac pozadane funkcje przypisane urzedo-
wi statego reprezentanta, szczego6lny nacisk potozyta na zadanie opracowywania corocznych rapor-
tow majacych na celu zobrazowanie postepow, tudziez i trudnosci w urzeczywistnianiu zadan oraz
wypelnianiu stosownych przepiséw prawa miedzynarodowego regulujacych kwestie ochrony dzieci
w sytuacji konfliktu zbrojnego.®'

Rezolucja 51/77 z dnia 12 grudnia 1996 roku®'® Zgromadzenie Ogolne ONZ ustanowito in-
stytucje Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych, rekomendu-
jac SG ONZ powotanie specjalnego przedstawiciela. Pierwszym specjalnym przedstawicielem zostat
Olara A. Otunnu z Ugandy,®" ktéry funkcje te petnit do 2005 roku.

Olara A. Otunnu, w ramach powierzonych mu zadan, kilkakrotnie przemawiat przed Grupa
Robocza odbywajaca sesje majace za przedmiot opracowanie projektu PFADKZ. Pierwszy raz uczy-
nil to, przesylajac specjalng wypowiedz, odczytang podczas piecdziesigtej czwartej®'® sesji Grupy
Roboczej w 1998 roku. W latach 1999 oraz 2000, podczas pigtej®! i szostej®® sesji Grupy Roboczej
osobiscie zaprezentowal swoje stanowisko.

Wiadomo$¢ przestana na czwartg sesje Grupy Roboczej data wyraz zdecydowanego po-
parcia SPdsDiKZ dla podniesienia minimalnej granicy wieku do osiemnastu lat dopuszczajace;j

13 W tej cze$ci ksigzki ograniczg sie do zasygnalizowania funkc;ji i roli SPdsDiKZ , szczegétowo omawiajgc charakter tego
organu i zwigzane z nim zadania w Rozdziale VIII.

814 Impact of Armed Conflict on Children: report of the expert of the Secretary-General, Ms. Graca Machel, submitted pur-
suant to General Assembly resolution 48/157 (1993), UN DOC.A/51/306 oraz A/51/306/Add.1 (1996), cz¢§¢ VI, pkt 266—
267, s. 60.

15 Ibidem, cze$¢ V1, pkt 268, s. 61.

16 The Rights of the child, General Assembly Resolution 51/77, 20 February 1997, UN DOC.A/RES/51/77 (1997).

%17 SG ONZ wyznaczyt Olara A. Otunnu do petnienia funkcji SPdsDiKZ dnia 19 sierpnia 1997 roku.

18 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1998/102.

819 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73.

920 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74.
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rekrutacje do sit zbrojnych Iub ugrupowan zbrojnych oraz uczestnictwo w dziataniach zbrojnych
w jakiejkolwiek formie, wyrazajac rownoczesnie glebokie przekonanie Olara A. Otunnu o usilne;j
potrzebie opowiedzenia si¢ jak najszerszej liczby panstw za uchwaleniem PFADKZ.%*' Powyzsze
stanowisko SPdsDiKZ powtorzyt w roku 1999 i 2000 podczas kolejnych sesji Grupy Roboczej.®?
Zwrocit rowniez uwage na potrzebg rozwazenia politycznych, ekonomicznych i spotecznych uwa-
runkowan, ktére moga si¢ przyczynia¢ do praktyk wykorzystywania dzieci w dziataniach zbroj-
nych.%? Os$wiadczyl, iz wysitki Grupy Roboczej stanowia, w jego przekonaniu, cze$¢ szerszej
strategii nakierowanej na przeciwdziatanie angazowaniu dzieci w dziatania zbrojne, w ktorg jest
zaangazowanych szereg instytucji dziatajagcych na arenie miedzynarodowej, zywigc rGwnoczesnie
nadzieje na wspolprace zmierzajacg do urzeczywistniania zamierzen wzmocnienia ochrony dzieci
w sytuacji konfliktu zbrojnego.®?* Wskazat na potrzebe rozciggniecia w przepisach protokotu fakul-
tatywnego zakazu wykorzystywania dzieci ponizej osiemnastego roku zycia, obok narodowych sit
zbrojnych, na pozarzagdowe ugrupowania zbrojne, ktore niejednokrotnie usprawiedliwiajg praktyki
wykorzystywania dzieci w dzialaniach zbrojnych zgodnoscia swoich poczynan z regulacjami prawa
miedzynarodowego dopuszczajacymi rekrutacje dzieci, ktore ukonczyly pietnascie lat.®> Wystepu-
jac podczas szostej sesji Grupy Roboczej w 2000 roku, Olara A. Otunnu podkreslit wage uchwale-
nia protokotu fakultatywnego gwarantujacego maksymalny poziom ochrony dzieci w konfliktach
zbrojnych, dzigki ktoremu mozliwe stanie si¢ podj¢cie przez kierowane przez niego biuro oraz inne
agencje ONZ dodatkowych zadan, ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli zgodnosci praktyk
z zapisami protokotu, a w przypadku tamania przepiséw protokotu — wywierania politycznego na-
cisku na sily i ugrupowania zbrojne, skoncentrowanego na odstapienie od niezgodnych praktyk.®
Konczac swoje wystapienie SPdsDiKZ , zaznaczyt odpowiedzialno$¢ spoczywajacg na Grupie Ro-
boczej wladnej podnies¢ miedzynarodowe standardy ochrony dzieci w dziataniach zbrojnych do
najwyzszego poziomu. ,,Obcigzy!” ja skutkami niedopetnienia tego zadania w postaci korzysci dla
sprawcow naruszen praw dzieci oraz kontynuacji tragicznej juz w aktualnym czasie sytuacji dzieci
angazowanych w dziatania zbrojne. ¢’

2l Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1998/102, pkt 37.

22 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, pkt 16—18 oraz Report of the Working Group on
a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its
sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, pkt 25-28.

2 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, pkt 16.

2% Jhidem, pkt 18.

% Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, pkt 26.

2 Jhidem, pkt 27.

27 Jbidem, pkt 28.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 147



ROZDZIAL VI. Geneza oraz przebieg prac nad Protokotem fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka...

2. Przebieg prac nad Protokolem fakultatywnym
do Konwencji o prawach dziecka

w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne
w latach 1994-2000

Zadanie opracowania projektu PFADKZ Komisja Praw Cztowicka ONZ powierzyta Otwartej
Grupie Roboczej, specjalnie w tym celu przez siebie powotanej na podstawie Rezolucji nr 1994/91
z dnia 9 marca 1994.9% W punkcie 13 wyzej wymienionej rezolucji Komisja Praw Czlowiecka ONZ
podkreslita, iz opracowanie rzeczonego projektu protokotu nalezy uznaé za sprawe pierwszorzedna,
podstawa dyskusji w ramach Grupy Roboczej czyniac wstepny projekt protokotu fakultatywnego
przedtozony Komisji Praw Cztowieka przez Komitet Praw Dziecka.®” Decyzja komisji zostata za-
twierdzona przez Rezolucje¢ Rady Spotecznej i Gospodarczej nr 1994/10 z dnia 22 lipca 1994 roku,
upowazniajaca Grupe Robocza do podjecia dziatan nakierowanych na opracowanie projektu proto-
kotu fakultatywnego i odbycia w tym celu dwutygodniowych spotkan poprzedzajacych piecdziesiata
pierwsza sesje Komisji Praw Cztowieka.®°

Poczawszy od 1994 roku Grupa Robocza odbyta szes¢ sesji majacych za przedmiot opra-
cowanie protokotu fakultatywnego w nastepujacych okresach: od 31 pazdziernika do 11 listopa-
da 1994 roku oraz 9 lutego 1995 roku (I sesja); od 15 do 26 stycznia oraz 21 marca 1996 roku
(IT sesja); od 20 do 30 stycznia 1997 roku (III sesja); od 2 do 10 lutego oraz 19 marca 1998 roku
(IV sesja); 11 stycznia oraz 24 marca 1999 roku (V sesja); od 10 do 21 stycznia oraz 23 marca 2000
roku (VI sesja). Zwieficzeniem tych sesji staty si¢ raporty Grupy Roboczej, szczegdtowo opisujace
przebieg prac nad protokotem i uchwalane na zakonczenie kazdej z nich.

828 Preliminary draft Optional Protocol on involvement of children in armed conflicts, Commission on Human Rights, Fifti-
eth Session, 20 December 1993, UN DOC.E/CN.4/1994/91, Annex, pkt 13.

2 Ibidem.

60 UN DOC.E/RES/1994/10, pkt 1.
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Bl  2.1. Pierwsza sesja Grupy Roboczej — 1994/1995 rok®!

Pierwsza sesja Grupy Roboczej odbyta si¢ w dniach od 31 pazdziernika do 11 listopada
1994 roku i obejmowata dziewigtnascie spotkan oraz spotkanie majace miejsce w dniu 9 lutego 1995
roku.®*? Przebieg prac Grupy Roboczej zostat ujety w ramy raportu przyjetego przez Rade Spoteczng
i Gospodarcza dnia 10 lutego 1995 roku.®

Na przewodniczacego—sprawozdawce, podczas pierwszego spotkania Grupy Roboczej dnia
31 pazdziernika 1994 roku, wybrano delegata ze Szwecji, Nilsa Eliassona.®**

Podczas pierwszej sesji Grupy Roboczej dyskutowano nad réznymi zagadnieniami doty-
czacymi kwestii angazowania dzieci w dziatania zbrojne.®* Podkreslono konieczno$é zakonczenia
praktyki wykorzystywania dzieci w charakterze zotnierzy, a jeden ze sposobdw osiggniecia tego celu
upatrujac w podniesieniu minimalnego wieku rekrutacyjnego w szeregi sit zbrojnych.*¢ Czes¢ dele-
gatow opowiadata si¢ za ustanowieniem wieku rekrutacyjnego na poziomie osiemnastu lat, zapropo-
nowanym przez Komitet Praw Dziecka w opracowanym przez niego wstepnym projekcie PFADKZ,
ktory, ich zdaniem, stanowi doskonalg baze¢ do prac nad protokotem, rokujgc sprawne i szybkie ich
zakonczenie.®” Niektorzy delegaci sprzeciwiali si¢ takiemu rozwigzaniu, argumentujac swoje sta-
nowisko zarzutem sprzecznosci postanowien projektu PFADKZ z rozwigzaniami przyjetymi przez
ustawodawstwo wewnetrzne reprezentowanych przez nie panstw, a dopuszczajace w wyjatkowych
sytuacjach rekrutacje do sit zbrojnych osob ponizej osiemnastu lat.®*® Inni reprezentanci twierdzili,

01 W pierwszej sesji Grupy Roboczej, otwartej dla wszystkich panstw—cztonkéw Komisji Praw Cztowieka, udzial wzigli re-
prezentanci z nast¢pujacych panstw: Angoli, Austrii, Australii, Brazylii, Butgarii, Kanady, Chile, Chin, Cypru, Ekwadoru,
Finlandii, Francji, Holandii, Indii, Japonii, Kenii, Kuby, Meksyku, Niemiec, Nigerii, Pakistanu, Peru, Polski, Republiki Ko-
rei, Rosji, Rumunii, Sri Lanki, Syrii, Tunezji, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Wybrzeza Kosci
Stoniowej. W sesji tej uczestniczyli rowniez, w charakterze obserwatoréw, reprezentanci z: 1) panstw, ktore nie byty cztonka-
mi Komisji Praw Cztowieka: Algierii, Argentyny, Chorwacji, Czech, Danii, Egiptu, El Salwadoru, Filipin, Grecji, Iraku, Ma-
roka, Nikaragui, Norwegii, Nowej Zelandii, Republiki Potudniowej Afryki, Senegalu, Stowacji, Sudanu, Szwecji i Tajlandii;
2) Stolicy Apostolskiej i Szwajcarii, nieposiadajacych wowczas statusu cztonka ONZ; 3) instytucji systemu ONZ: UNICEF
oraz UNHCR; 4) Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza oraz 5) organizacji pozarzadowych: African Commis-
sion for Health and Human Rights Promoters (CAPSDH), Baha’i International Community, Defence for Children Interna-
tional, Friends World Committee for Consultation (Quaker), International Federation Terre des Hommes, International Fel-
lowship of Reconciliation, International Save the Children Alliance. Report of the Working Group on a draft Optional Pro-
tocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96,
rozdziat I lit. C pkt 5-10.

92 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, rozdziat I lit. A pkt 3.

93 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96.

9% Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, rozdziat 1 lit. B pkt 4.

935 Jbidem, rozdziat 11 pkt 14.

9% Jbidem, rozdziat II pkt 15.

97 Jbidem, rozdziat 11 pkt 17.

938 Jbidem, rozdziat 11 pkt 18.
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ze rozwigzania narodowe nie moga stanowi¢ przeszkody w wypracowaniu nowych standardéw mig-
dzynarodowych i ze Grupa Robocza nie jest zwigzana ani juz wypracowanymi standardami ochrony
dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, wyrazonymi w przepisach zaro6wno KPD, jak
i protokotach dodatkowych z 1977 roku, ani tym bardziej rozwigzaniami przyj¢tymi w ustawodaw-
stwie krajowym.®? Poruszono réwniez zagadnienie rozrdznienia bezpo$redniej i posredniej formy
udzialu w dziataniach zbrojnych, zauwazajac, iz w sytuacji konfliktu zbrojnego niejednokrotnie bar-
dzo trudno jest odrézni¢ jedng forme udzialu od drugiej i w zwiazku z tym cze$¢ delegatow opowia-
data si¢ za zakazaniem obu form uczestnictwa w dziataniach zbrojnych przez osoby ponizej osiem-
nastego roku zycia.**® Dyskutowano nad kwestiami ochotniczej i przymusowej rekrutacji w szeregi
sit zbrojnych.®*! Sporo miejsca poswigcono takze zagadnieniu rekrutacji dzieci przez rebelianckie
i inne nieregularne sity zbrojne, podkreslajac konieczno$¢ rozciggniecia wyraznego zakazu wyko-
rzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych zaréwno przez rzadowe, jak i pozarzadowe sity zbroj-
ne.*? Osobne miejsce zajeta kwestia szkot wojskowych i statusu 0osob do nich uczeszczajgcych.®
Zwrocono rowniez uwage na potrzebe ujednolicenia terminologii, jaka postuzono si¢ we wstgpnym
projekcie PFADKZ, tak by pozostata ona w zgodzie z terminologia wystepujaca w innych odnosnych
aktach prawa miedzynarodowego i aby zapewni¢ jednolito$¢ interpretacji postanowien tychze aktow.
Omawiano przede wszystkim roznorakie okreslenia terminu ,,rekrutacja” wystepujace w jezykach po-
szczegoblnych panstw. Zastanawiano si¢ nad potrzeba zamieszczenia w tre§ci PFADKZ przepisow
regulujacych zagadnienie fizycznej i psychicznej reintegracji dzieci—ofiar konfliktow zbrojnych.5
Poruszono kwestie dopuszczalnosci zastrzezen do protokotu.®*® Na koniec ogélnej dyskus;ji skon-
centrowano si¢ na zagadnieniu intencji protokotu. Czgs¢ delegatéw upatrywala ja we wzmocnieniu
praw dzieci, czg§¢ — we wzmocnieniu ochrony praw dzieci (wyrazonych w KPD) oraz ich realiza-
cji przez poszczegodlne panstwa.*’

93 Jbidem, rozdziat II pkt. 19-21.

%40 Ibidem, rozdziat 11 pkt 23.

%41 Ibidem, rozdziat 11 pkt 22.

%2 Jbidem, rozdziat II pkt. 24-26.

3 Jbidem, rozdziat 11 pkt 22 i 27.

644 Przyktadowo w jezyku angielskim mozna spotka¢ alternatywne terminy uzywane obok ,, recriutment”, takie jak ,,cons-
cription”, , enlistment”, , enrolment”, ,, admission” czy ,, registration”. Report of the Working Group on a draft Optional Pro-
tocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96,
rozdziat II pkt 28.

%45 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, rozdziat 1I pkt 29.

%46 Ibidem, rozdziat 11 pkt 22.

%47 Ibidem, rozdziat 11 pkt 33.
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Bl  2.2. Druga sesja Grupy Roboczej — 1996 rok®*

Druga sesja Grupy Roboczej odbyta si¢ w dniach od 15 do 26 stycznia 1996 roku i obejmo-
wala siedem spotkan oraz spotkanie majgce miejsce w dniu 21 marca 1996 roku.**® Przebieg prac
Grupy Roboczej ujety zostat w ramy raportu przyjetego przez Rade Spoleczng i Gospodarcza dnia
21 marca 1996 roku.*°

Na przewodniczacego—sprawozdawcg wybrano ponownie delegata ze Szwecji, Nilsa Elias-
sona.®!

Do gtownych zagadnien, wokot ktorych toczyta si¢ dyskusja Grupy Roboczej pracujacej nad
PFADKZ podczas jej drugiej sesji, nalezaty: zagadnienie limitow wiekowych, bezposredniego i po-
$redniego uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych, obowiazkowej i dobrowolnej rekrutacji w szeregi
rzgdowych i pozarzagdowych ugrupowan zbrojnych.®2 Podobnie, jak to miato miejsce podczas pierw-
szej sesji, uczestnicy drugiej sesji Grupy Roboczej wyrazili zgodne przeswiadczenie o konieczno$ci
wyeliminowania praktyki wykorzystywania dzieci w charakterze zotnierzy, a jednego ze sposobow
osiggniecia tego celu upatrywali w podniesieniu wieku rekrutacyjnego w szeregi sit zbrojnych.®> Pod-
kreslano wage wynikajacej z przepisow KPD zasady uwzgledniania ,,najlepszego zabezpieczenia inte-
reséw dziecka” przy podejmowaniu decyzji odno$nie tresci przepiséw PFADKZ, ktéry powinien usta-
nawia¢ najwyzszy mozliwy nowy standard ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbroj-

%48 W drugiej sesji Grupy Roboczej, otwartej dla wszystkich pafistw—czlonkéw Komisji Praw Cztowieka, udziat wzieli repre-
zentanci z nastepujacych panstw: Algierii, Austrii, Australii, Bangladeszu, Brazylii, Butgarii, Kamerunu, Kanady, Kolumbii,
Kuby, Chile, Chin, Danii, Salwadoru, Etiopii, Francji, Niemiec, Wtoch, Japonii, Malezji, Meksyku, Holandii, Nikaragui, Pa-
kistanu, Peru, Filipin, Republiki Korei, Rosji, Sri Lanki, Ukrainy, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii, We-
nezueli. W sesji tej uczestniczyli rowniez, w charakterze obserwatorow, reprezentanci z: 1) panstw, ktore nie byly cztonkami
Komisji Praw Czlowieka: Albanii, Argentyny, Belgii, Cypru, Finlandii, Grecji, Iraku, Izraela, Kenii, Libii, Maroko, Nowej
Zelandii, Nigerii, Norwegii, Polski, Rumunii, Senegalu, Singapuru, Stowacji, Republiki Potudniowej Afryki, Syrii, Szwecji,
Tunezji, Turcji, Tanzanii, Urugwaju; 2) Stolicy Apostolskiej i Szwajcarii, nieposiadajacych wowczas statusu cztonka ONZ;
3) instytucji systemu ONZ: UNICEF oraz UNHCR; 4) Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, Migdzynarodo-
wego Stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca; 5) organizacji pozarzadowych: Associated Country
Women of the World, Baha’i International Community, Friends World Committee for Consultation (Quakers), International
Association of Penal Law, International Council of Voluntary Agencies, International Federation of University Women, In-
ternational Federation Terre des Hommes, International Peace Bureau, International Save the Children Alliance, International
Service for Human Rights; 6) Komitetu Praw Dziecka. Zrodto: Report of the Working Group on a draft Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its second session, UN DOC.
E/CN.4/1996/102, rozdziat I lit. C pkt. 5-12.

%49 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/CN.4/1996/102, rozdziat I lit. A pkt 3.

950 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/CN.4/1996/102.

%1 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/CN.4/1996/102, rozdziat I lit. B pkt 4.

92 Jbidem, rozdziat 11, pkt 17.

3 Jbidem, rozdziat 11, pkt 18.
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nych%* oraz by¢ uchwalony mozliwie jak najszybciej.®’ Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow drugiej
sesji opowiadala si¢ za wprowadzeniem niedoznajacego wyjatkow zakazu uczestnictwa w dziataniach
zbrojnych 0s6b ponizej osiemnastego roku zycia.®>¢ Reprezentanci kilkunastu delegacji przedstawili
jednak stanowisko, ze kazdemu panstwu powinna zosta¢ przyznana mozliwo$¢ rekrutowania do swo-
ich sit zbrojnych, na zasadach dobrowolnosci, osob ponizej osiemnastu lat, uzasadniona zaistnieniem
szczeg6lnych okolicznosci, takich jak przyktadowo trudnosci ekonomiczne, w obliczu ktorych rekru-
tacja w szeregi armii stanowi niekiedy jedyne rozwigzanie obnizajace wysoki wskaznik bezrobocia
wsrod miodych ludzi. W tym miejscu zaznaczyli, ze rekrutacja nie zawsze prowadzi do uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych.®’ Powyzsze stanowisko spotkato sie jednak ze zdecydowang krytykg przed-
stawicieli kilkunastu innych delegacji, dostrzegajacych trudno$ci w odroéznieniu w praktyce rekrutacji
dobrowolnej od przymusowej oraz niebezpieczenstwo rozciggniecia pojecia dobrowolnej rekrutacji
na sytuacje przymusowego naboru w celu uzasadnienia jego praktyki.® Z kolei powrdcono do dys-
kutowanej w trakcie pierwszej sesji Grupy Roboczej kwestii bezposredniego i posredniego uczestni-
ctwa w dziataniach zbrojnych. Powotujac si¢ na potrzebe zapewnienia zgodnosci terminologii uzy-
wanej w tekscie projektu PFADKZ z tg, ktorg postuguje sie KPD,* cze$¢ delegatow argumentowata
na rzecz objecia zakazem wyrazonym w przepisie artykutu 1 projektu protokotu wylacznie sytuacji
bezposredniego uczestnictwa dzieci w konfliktach zbrojnych.*® Wigkszo$¢ uczestnikow drugiej sesji
wyrazita przekonanie, ze w sytuacji konfliktu zbrojnego, kiedy sprawa bardzo trudna jest rozréznienie
pomigdzy uczestnictwem bezposrednim a posrednim i kiedy pierwotnie posredni udzial danej osoby
w dziataniach zbrojnych z czasem moze si¢ przeksztatci¢ w udziat bezposredni, jedynym wtasciwym
i skutecznym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ rozszerzenie zakazu uczestnictwa w dziataniach zbroj-
nych na sytuacje zar6wno jego bezposredniego, jak i posredniego wymiaru.®!

Nastepnym waznym zagadnieniem okazato si¢ wspolwystepowanie w teksécie projektu
PFADKZ poje¢c¢ ,.konflikty zbrojne” (armed conflicts) oraz ,,dziatania zbrojne” (hostilities). Czg§c¢
delegatow opowiedziala si¢ za rezygnacja z postugiwania si¢ pojgciem ,,dziatania zbrojne”, beda-
cym, ich zdaniem, poj¢ciem niejednoznacznym w poréwnaniu z poje¢ciem ,,konflikt zbrojny” zdefi-
niowanym w mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym. Przeciwnicy takiego rozwigzania optowali
za pozostawieniem w tek$cie projektu terminu ,,dziatania zbrojne”, zapewniajacego zgodno$¢ z ter-
minologig wystepujaca w KPD. %62

954 Ibidem, rozdziat 11, pkt 21.

955 [bidem, rozdziat 11, pkt 19.

9% [bidem, rozdziat 11, pkt 24.

%7 [bidem, rozdziat 11, pkt 24.

98 Ibidem, rozdziat 11, pkt. 25-26.

959 A §cislej przepis jej artykutu 38.

%0 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/CN.4/1996/102, rozdziat II, pkt 27.

1 Ibidem, rozdziat 11, pkt 28.

2 Jhidem, rozdziat 11, pkt 30.
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Sporo miejsca w dyskusji poswigcono kwestii pozarzadowych ugrupowan zbrojnych. Nie-
ktérzy uznali potrzebg rozszerzenia odpowiedzialno$ci za realizacj¢ przepisow protokotu rowniez
na pozarzadowe ugrupowania zbrojne mogace by¢ stronami konfliktu zbrojnego, inni opowiedzieli
si¢ za uczynieniem jedynymi odpowiedzialnymi przysztych panstw—stron protokotu jako pelnopraw-
nych podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego. Argumentowano, iz panstwa nie sg w stanie zagwa-
rantowac przestrzegania przepisow protokotu przez opozycyjne ugrupowania, a jednoczesnie fakt
wzmianki o ugrupowaniach pozarzadowych w przepisach protokotu mégiby by¢ interpretowany jako
przyznajacy im status prawny i wzmacniajacy ich mi¢dzynarodowe aspiracje. Z drugiej strony pod-
kreslono, iz odniesienie do pozarzagdowych ugrupowan zbrojnych w tekscie protokotu powinno si¢
znalez¢ w kontekscie obowigzkow panstw—stron protokotu do podjecia wszelkich mozliwych $rod-
kéw w celu zapewnienia, by dzialajace w obrgbie ich terytoriow ugrupowania zbrojne przestrzegaly
postanowien protokotu.56

Ustosunkowano si¢ takze do zagadnienia szkot wojskowych funkcjonujacych w poszezegol-
nych panstwach. Zaznaczono, iz dyskutowany zakaz uczestnictwa dzieci w konfliktach zbrojnych nie
wyklucza mozliwos$ci przyjmowania do szkot o takim charakterze osob ponizej osiemnastego roku
zycia, pod warunkiem jednak, iz zagwarantuje si¢ im ochrong przed ewentualnym uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych.5%*

Na zakonczenie podj¢to dyskusj¢ nad celem protokotu. Uksztaltowaty si¢ dwa stanowiska.
Zwolennicy pierwszego z nich argumentowali na rzecz opracowania protokotu w duchu kompromisu
godzacego sporne stanowiska poszczegodlnych panstw, tak by liczba jego sygnatariuszy byta mozliwe
najszersza, podczas gdy druga grupa uczestnikow prac nad protokotem opowiedziata si¢ zdecydo-
wanie za uczynieniem go instrumentem gwarantujagcym mozliwie najpelniejsza ochrone dzieci przed
uczestnictwem w dziataniach zbrojnych i jako takim adresowanym do tych panstw, ktore uznajg si¢
za zdolne do przestrzegania jego przepisOw.56

3 Jbhidem, rozdziat 11, pkt 32.
4 Ibidem, rozdziat 11, pkt 33.
5 [bidem, rozdziat 11, pkt 46.
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Bl  2.3. Trzecia sesja Grupy Roboczej — 1997 rok®e

Trzecia sesja Grupy Roboczej odbyta si¢ w dniach od 20 do 30 stycznia 1997 roku i obejmo-
wala osiem spotkan.®’ Przebieg prac Grupy Roboczej ujety zostal w ramy raportu przyjetego przez
Radg¢ Spoteczng i Gospodarcza dnia 13 marca 1997 roku.*¢®

Na przewodniczacego—sprawozdawce wybrano ponownie delegata ze Szwecji, Nilsa Elias-
sona.’®

Uczestnicy trzeciej sesji Grupy Roboczej skoncentrowali si¢ na problemach, ktorych nie
rozwigzano w toku wczesniejszych prac. Sporo miejsca poswigcono zagadnieniom minimalnego
wieku zezwalajgcego na uczestnictwo w dziataniach zbrojnych, minimalnego wieku rekrutacyjnego,
formom uczestnictwa w dziataniach zbrojnych. Kwestiami najszerzej dyskutowanymi podczas trze-
ciej sesji byty kwestia dobrowolnej i przymusowej rekrutacji w szeregi sit zbrojnych oraz zagadnie-
nie angazowania w dziatania zbrojne przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne.’° Wigkszo$¢ przed-
méwcow akcentowala potrzebe jak najszybszego sfinalizowania prac nad PFADKZ z rownoczesnym
stworzeniem gwarancji najpetniejszej mozliwej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach
zbrojnych.®”! Podobnie, jak to miato miejsce w przypadku dwu poprzednich sesji Grupy Roboczej,
jej uczestnicy zajeli rézne stanowiska w kwestiach dotychczas spornych. Niektorzy stanowczo opo-
wiedzieli si¢ za ustanowieniem minimalnego wieku dopuszczajacego udziat w dziataniach zbrojnych

666 W trzeciej sesji Grupy Roboczej, otwartej dla wszystkich panstw—cztonkéw Komisji Praw Cztowieka, udziat wzieli re-
prezentanci z nastgpujacych panstw: Algierii, Argentyny, Austrii, Bangladeszu, Brazylii, Bultgarii, Kanady, Kolumbii, Kuby,
Chile, Chin, Czech, Danii, Egiptu, Etiopii, Francji, Niemiec, Indii, Wtoch, Japonii, Malezji, Meksyku, Holandii, Pakistanu,
Filipin, Republiki Korei, Rosji, Republiki Potudniowej Afryki, Sri Lanki, Ukrainy, Stanow Zjednoczonych Ameryki, Wiel-
kiej Brytanii, Urugwaju. W sesji tej uczestniczyli rowniez: 1.) w charakterze obserwatorow, reprezentanci z: 1) panstw, ktore
nie sg cztonkami Komisji Praw Czlowieka: Australii, Belgii, Kostaryki, Cypru, Chorwacji, Estonii, Finlandii, Iranu, Iraku,
Maroko, Nigerii, Norwegii, Peru, Polski, Rumunii, San Marino, Stowacji, Hiszpanii, Szwecji, Syrii, Tunezji, Turcji, Wene-
zueli, Jemenu; 2) Stolicy Apostolskiej i Szwajcarii, nieposiadajacych wowczas statusu cztonka ONZ; 3) instytucji systemu
ONZ: UNICEF oraz UNHCR; 4) organizacji wyspecjalizowanej ONZ — Swiatowej Organizacji Zdrowia; 5) Miedzynaro-
dowego Komitetu Czerwonego Krzyza, Migdzynarodowego Stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezy-
ca; I1.) 6) posiadajacy status konsultacyjny, przedstawiciele organizacji pozarzadowych: Association for the Advancement
of Psychological Understanding of Human Nature, Caritas Internacionalis, Friends World Committee for Consultation (Qua-
kers), International Council of Women, International Federation of University Women, International Federation Terre des
Hommes, International Save the Children Alliance, International Service for Human Rights, Women’s International League
for Peace and Freedom (WILPF) and the World Christian Life Community; 7) Komitetu Praw Dziecka. Zrédto: Report of
the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in
armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, rozdziat I lit. C pkt 5-14.

%7 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, rozdziat I lit. A pkt 3.

%8 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96.

%9 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, rozdziat I lit. B pkt 4.

70 Ibidem, rozdziat 11, pkt 18.

7' Ibidem, rozdziat 11, pkt 19.
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na poziomie osiemnastu lat i tym samym pozostajacego w zgodzie nie tylko z przepisem artykutu 1
KPD, ale i z przepisami wigkszosci ustawodawstw wewnetrznych, odzwierciedlajacych zarazem po-
wszechnie akceptowalny wiek osiggniecia petnoletnosci.®’ Inni optowali za ustanowieniem putapu
wiekowego na poziomie lat siedemnastu.’” W tej kwestii i tym razem nie osiaggni¢to konsensusu.
Podobnie jak w kwestii dotyczacej réznicowania badz rezygnacji z réznicowania ochrony gwaran-
towanej protokotem ze wzgledu na forme uczestnictwa w dziataniach zbrojnych. Nie rozstrzygnigto
ostatecznie, czy powinno zakazac si¢ tylko bezposéredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych,
za czym opowiedzieli si¢ zwolennicy rozwigzania zgodnego z zapisem artykulu 38 KPD, czy tez
i uczestnictwa przybierajacego forme udziatu posredniego, ktére — zdaniem zwolennikow rozcigg-
nigcia zakazu na obie formy uczestnictwa — niejednokrotnie w praktyce okazywato si¢ by¢ bardziej
niebezpieczne dla dziecka niz udziat bezposredni.®™

Ustosunkowujac si¢ do kwestii dobrowolnej i przymusowej rekrutacji w szeregi sit zbrojnych,
cze$¢ uczestnikow trzeciej sesji wyrazita przekonanie, ze minimalny wiek zezwalajacy na rekrutacje
powinien by¢ ustanowiony na poziomie osiemnastu lat, bez wzgledu na sposob przeprowadzania rekru-
tacji, a zatem bez wzgledu na to czy przybierze ona postaé rekrutacji przymusowej, czy dobrowolne;.
Twierdzili, ze osoba, ktora nie osiggneta wieku osiemnastu lat, nie moze $wiadomie rozezna¢ znaczenia
1 konsekwencji wstapienia do armii, stad tez nie mozna tutaj moéwic¢ o dobrowolnym jej wyborze, jako
ze taki ma miejsce tylko wowczas, gdy osoba dokonujaca wyboru jest w petni tego Swiadoma i wol-
na w swym wyborze. Uwazali ponadto, ze szczegdlnie w panstwach przezywajacych rozne kryzysy,
w tym ekonomiczne, wolny wybor przeksztalca si¢ niejednokrotnie w przymusowe wstgpienie do ar-
mii, oznaczajace poprawe sytuacji materialnej wstepujacego, ktory pozbawiony rzeczywistego wybo-
ru innej opcji ,,dobrowolnie” wybiera droge wojskowej rekrutacji. Podkreslono, iz problem ten dotyka
szczegolnie dzieci—uchodzcow, pozbawionych jakiejkolwiek opieki i ,,porozrzucanych” po réznych
zakatkach §wiata.’” Niektorzy delegaci, powolujac si¢ na rozpowszechniona w tym zakresie praktyke
panstw, argumentowali na rzecz obnizenia wieku zezwalajacego na dobrowolne wstapienie w szeregi
sit zbrojnych.¢’¢ Czg$¢ przedmowcow uwazata, ze prawne usankcjonowanie dobrowolnej rekrutacji od
ukonczenia szesnastego roku zycia zwickszy szanse na zatrudnienie wielu mtodych 0sdb, zachecajgc
do wstepowania do sit zbrojnych w celu znalezienia pracy, szkolenia badz kontynuacji nauki.®””

Wazne miejsce w dyskusji cztonkéw Grupy Roboczej zajeta kwestia angazowania dzieci w dzia-
fania zbrojne przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne. Wielu z nich uwazato, ze zakaz wykorzystywa-
nia dzieci w dziataniach zbrojnych, w sytuacji rosnacej liczby konfliktow zbrojnych o charakterze kon-
fliktow wewnetrznych, powinien znalez¢ wyraznie odzwierciedlenie w przepisach PFADKZ i obowig-
zywacé nie tylko panstwa—strony protokotu, lecz réwniez pozarzadowe ugrupowania zbrojne dziatajgce

72 Jbidem, rozdziat 11, pkt 23.
7 Jbidem, rozdziat 11, pkt 24.
7 [bidem, rozdziat 11, pkt 25.
75 [bidem, rozdziat 11, pkt 26.
7 [bidem, rozdziat 11, pkt 28.
77 [bidem, rozdziat 11, pkt 31.
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na terytoriach poszczegélnych panstw.’® Zwolennicy takiego rozwigzania powotywali si¢ na przepisy
miedzynarodowego prawa humanitarnego znajdujacego zastosowanie w sytuacji konfliktow zbrojnych
o niemigdzynarodowym charakterze, ktore wigza wszystkie strony konfliktu, tgcznie z pozarzadowymi
ugrupowaniami zbrojnymi, z rtownoczesng odmowa przyznania im statusu prawnego.®” Czes$¢ delegatow
uznata, ze kwestia obowigzkow ugrupowan pozarzadowych swoje odzwierciedlenie powinna znalez¢ nie
w merytorycznej czgsci protokotu, lecz w jego preambule. Podkreslili przy tym, iz rzady panstw dysponu-
ja ograniczonymi srodkami egzekwowania — od ugrupowan pozarzadowych — obowiazkéw wyrazonych
przepisami prawa, zwazywszy na fakt, ze ugrupowania pozarzadowe dziatajg poza jego ramami.*s

Na zakonczenie ogdlnej dyskusji nad projektem PFADKZ zwrdcono uwage na potrzebe
zharmonizowania jego przepiso6w z obowiazujacymi zasadami mi¢dzynarodowego prawa humani-
tarnego. Potozono przy tym nacisk na dbato$¢ o to, by przy formutowaniu norm sktadajacych si¢ na
tre$¢ protokotu mie¢ na uwadze jego naczelne zadanie, jakim jest wzmocnienie ochrony dzieci przed
uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, bez tworzenia dodatkowych luk prawnych i powtarzania
stabo$ci rozwigzan juz istniejgcych.®®!

Bl  2.4. Czwarta sesja Grupy Roboczej — 1998 rok®s?

Czwarta sesja Grupy Roboczej odbyta si¢ w dniach od 2 do 10 lutego 1998 roku i obejmo-
wala siedem spotkan oraz spotkanie majgce miejsce w dniu 19 marca 1998 roku.%®3 Przebieg prac

78 Jbidem, rozdziat 11, pkt 35.

7 Ibidem, rozdziat 11, pkt 36.

80 Jhidem, rozdziat 11, pkt 37.

81 Ibidem, rozdziat 11, pkt 38, 41.

%82 W drugiej sesji Grupy Roboczej, otwartej dla wszystkich panstw—cztonkéw Komisji Praw Cztowieka, udziat wzieli repre-
zentanci z nastgpujacych panstw: Argentyny, Austrii, Brazylii, Kanady, Kuby, Chile, Chin, Czech, Danii, Salwadoru, Francji,
Niemiec, Gwatemali, Indii, Irlandii, Wtoch, Japonii, Malezji, Meksyku, Maroko, Pakistanu, Peru, Filipin, Polski, Republiki
Korei, Rosji, Republiki Potudniowej Afryki, Sri Lanki, Sudanu, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii, Urug-
waju, Wenezueli. W sesji tej uczestniczyli rowniez: 1.) w charakterze obserwatorow, reprezentanci z: 1) panstw, ktore nie byty
cztonkami Komisji Praw Cztowieka: Algierii, Australii, Bahrajnu, Belgii, Kolumbii, Kostaryki, Dominikany, Egiptu, Etiopii,
Estonii, Finlandii, Iranu, Holandii, Nowej Zelandii, Nigerii, Norwegii, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Hiszpanii, Szwecji, Sy-
rii, Tajlandii, Turcji; 2) Stolicy Apostolskiej i Szwajcarii, nie posiadajacych wowczas statusu cztonka ONZ; 3) instytucji sy-
stemu ONZ: UNICEF oraz UNHCR; 4) Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, Migdzynarodowego Stowarzy-
szenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca; I1.) 5) posiadajacy status konsultacyjny, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych: Amnesty International, Associated Country Women of the World, Coalition against Trafficking in Women,
Friends World Committee for Consultation (Quakers), Human Rights Watch, International Council of Women, International
Federation of Social Workers, International Federation Terre des Hommes, International Save the Children Alliance, Inter-
national Service for Human Rights, New Humanity and the World Christian Life Community; 6) przedstawiciele innych or-
ganizacji pozarzadowych: ACT Project and Dutch Coalition for the Rights of Children in Armed Conflict. Zrodto: Report of
the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in
armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1998/102, rozdziat I lit. C pkt 5-11.

83 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1998/102, rozdziat I lit. A pkt 3.
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Grupy Roboczej zostal ujety w ramy raportu przyjegtego przez Rade Spoteczng i Gospodarczg dnia
23 marca 1998 roku.®®

Na przewodniczgcego—sprawozdawce wybrano ponownie delegata ze Szwecji, Nilsa Elias-
sona.®®

Przychylajac si¢ do wniosku przewodniczacego, w celu przyspieszenia prac nad projektem
PFADKZ, Grupa Robocza podjeta decyzj¢ o zmianie formy swojej dotychczasowej pracy na rzecz
nieformalnych spotkan o charakterze otwartych konsultacji z przewodniczacym ses;ji.®*® Przewod-
niczacy zwroécil ponadto uwage Grupy Roboczej na nieformalny dokument przedstawiony przez
niego Komisji Praw Cztowieka w kwietniu 1997 roku wraz z uchwalonym na zakonczenie trzeciej
sesji raportem Grupy Roboczej, ktéry zawierat jego spostrzezenia odno$nie do projektu PFADKZ.
Dokument ten zostat przekazany nastepnie delegacjom uczestniczacym w aktualnej sesji Grupy Ro-
boczej, stuzac jako jedna z podstaw konsultacji prowadzonych przez przewodniczacego, w efekcie
ktorych zostat zmodyfikowany i jako tzw. Chairman s perception dotaczony w formie aneksu do ra-
portu Grupy Roboczej, uchwalonego na zakonczenie czwartej sesji.®’

Ogolna dyskusja podczas czwartej sesji Grupy Roboczej przebiegata wokot tych samych
zagadnien, ktore rozwazano w trakcie jej weze$niejszych spotkan, a w odniesieniu do ktérych do-
tychczas nie osiggni¢to porozumienia. Byly to: kwestia minimalnego wieku dopuszczajacego udziat
w dzialaniach zbrojnych, bezposredniej i posredniej formy uczestnictwa w dziataniach zbrojnych,
wieku rekrutacyjnego, rekrutacji przymusowej i dobrowolnej, rekrutacji przez sity rzadowe, tudziez
przez zbrojne ugrupowania pozarzadowe.*®® Zdecydowana wiekszo$¢ delegatdéw opowiedziala sie
po stronie ustanowienia limitu wieku zezwalajgcego na udziat w dziataniach zbrojnych na poziomie
osiemnastu lat, z rdwnoczesnym odniesieniem go zaréwno do bezposredniej, jak i posredniej formy
uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych. Podkreslono, iz takie rozwigzanie zapewni zgodnos¢ z wyra-
zong w przepisach KPD oraz wigkszosci ustawodawstw panstwowych zasada osiagnigcia petnolet-
nosci wraz z momentem ukonczenia osiemnastego roku zycia.®®® Zwrocono uwage na fakultatywny
charakter protokotu, apelujac do panstw niewyrazajacych poparcia dla limitu wieku osiemnastu lat,
by nie sprzeciwialy si¢ takiemu rozwigzaniu, wybierajac raczej droge odmowy ratyfikacji protokotu
w miejsce sprzeciwu wobec wnioskowanego limitu wiekowego.®® Niektorzy delegaci, niepodzie-
lajacy powyzszego pogladu, wyrazili opini¢, ze w celu wyegzekwowania zobowigzania potrzebuje
ono zyska¢ poparcie zdecydowanej wigkszo$ci panstw, a na takag — ich zdaniem — nie moze liczy¢
zakaz uczestnictwa w dziataniach zbrojnych przez osoby, ktore nie ukonczyty osiemnastego roku

84 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1998/102.

85 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1998/102, rozdziat I lit. B pkt 4.

986 Ibidem, rozdziat I lit. D pkt 14.

87 Ibidem, rozdziat I lit. D pkt 15.

88 Ibidem, rozdziat 11, pkt 16.

89 Ibidem, rozdziat 11, pkt 19.

0 [bidem, rozdziat 11, pkt 20.
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zycia. Za odpowiedni uznali wick siedemnastu lat. Zwrocili uwage, Ze rzeczywistym problemem nie
jest kwestia podniesienia standardow ochrony przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, lecz
egzekwowalnosci standardow aktualnie ustanowionych, a dotyczacych zakazu angazowania w dzia-
Tania zbrojne osob, ktore nie osiggnety wieku pigtnastu lat.®!

Podzielone byly réwniez zdania delegatéw w odniesieniu do kwestii rozszerzenia zakazu
na jedng badz obie formy uczestnictwa w dziataniach zbrojnych. Podczas gdy czgs¢ delegatow op-
towata za zachowaniem w przepisie artykutu 1 projektu protokotu przymiotnika ,,bezposredni” (di-
rect) ograniczajacego zakaz ustanowiony na mocy rzeczonego przepisu wylacznie w odniesieniu do
form bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, wiekszos¢ przedmowcow opowiadata
si¢ po stronie zakazania formy bezpos$redniego i posredniego uczestnictwa, upatrujac w obu powaz-
ne ryzyko zagrazajace zdrowiu i zyciu dzieci.®?

Niektorzy uczestnicy aktualnej sesji Grupy Roboczej zauwazyli, iz Grupa Robocza powin-
na skoncentrowac si¢ nie tylko na kwestii uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, lecz i na kwestii
rekrutacji dzieci w szeregi sit zbrojnych. Twierdzili, iz zapobieganie rekrutacji dzieci, zapobiegloby
ich uczestnictwu w dziataniach zbrojnych.**

W odniesieniu do kwestii zr6znicowania formy rekrutacji na t¢ o charakterze przymusowym
lub dobrowolnym wielu delegatow podkreslito ponownie, iz tak zwana ,,dobrowolna rekrutacja” da-
leko odbiega od pojecia ,,wolnego wyboru”, bedac w wigkszosci przypadkow rekrutacja przymuso-
wa, wymuszong indoktrynacja, podzeganiem do pomsty, bieda, perspektywa uzyskania ochrony czy
tez wynikajaca z niedojrzatosci. Delegaci ci uwazali, ze nie nalezy réznicowac rekrutacji ani limitu
wieku rekrutacyjnego uzaleznionego od formy rekrutacji, nie nalezy rowniez uzalezniac jej od zgo-
dy rodzicow, ktora nie gwarantuje spetnienia kryterium ,,dobrowolnosci rekrutacji”.®* Ich zdaniem,
limit wieku dopuszczajacego uczestnictwo w dziataniach zbrojnych powinien by¢ zréwnany z limi-
tem wieku rekrutacyjnego i oba te limity powinny by¢ ustanowione na poziomie osiemnastu lat, tak
by umozliwi¢ monitorowanie i egzekwowanie przestrzegania przepisow protokotu.®* Przeciwnicy
tego pogladu opowiadali si¢ za ustanowieniem minimalnego wieku dla rekrutacji dobrowolnej na
poziomie siedemnastu lat, argumentujac swoje stanowisko licznymi przyktadami z praktyki panstw
stosujacych analogiczny limit oraz ryzykiem podwazenia dodatkowe;j roli stuzby wojskowej, czyli
edukacyjnej, przez wprowadzenie zakazu kazdej formy rekrutacji osob, ktdre nie osiagnety osiemna-
stu lat. Twierdzili, ze podniesienie limitu wieku rekrutacyjnego pociagnie za soba ograniczenie do-
stepu do edukacji przez mtodych ludzi, ktérych nie sta¢ na poniesienie kosztow wyksztatcenia.®

Ustosunkowujac si¢ do zagadnienia ochrony dzieci przed angazowaniem w dziatania zbrojne
przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne, wigkszo$¢ delegatow stangta na stanowisku odzwiercied-

1 Ibidem, rozdziat 11, pkt 22.
2 [bidem, rozdziat 11, pkt 24.
3 [bidem, rozdziat 11, pkt 27.
94 Ibidem, rozdziat 11, pkt 28.
95 [bidem, rozdziat 11, pkt 29.
9% [bidem, rozdziat 11, pkt 30.
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lenia w merytorycznej czesci protokotu sytuacji dzieci rekrutowanych przez jednostki pozarzadowe,
co, ich zdaniem, ma aktualnie tym wigksze znaczenie ze wzgledu na natur¢ dominujacych 6wczesnie
konfliktoéw zbrojnych toczonych wewnatrz panstw, gdzie wigkszo$¢ nieletnich kombatantow stuzy
w pozarzadowych ugrupowaniach zbrojnych.®” Cze¢é¢ delegatdéw opowiedziata si¢ natomiast za od-
wotaniem si¢ do przedmiotowego zagadnienia wytgcznie w preambule protokotu.*%

Poszczego6lni delegaci odniesli si¢ z kolei do dokumentu Chairman s perception przedtozo-
nego przez przewodniczacego sesji.® Zwrociwszy uwage na fakt, ze mimo iz dokument nie odzwier-
ciedla w pelni stanowisk zajmowanych przez poszczegdlne panstwa, wickszos$¢ delegatow wyrazita
swoje poparcie dla pracy przewodniczacego, upatrujac w niej instrument pomocny w sfinalizowaniu
prac Grupy Roboczej i przyspieszeniu uchwalenia koncowej wersji projektu PEADKZ.7® Zyskawszy
akceptacje, dokument ten jako drugi zatacznik raportu zostat dotaczony do raportu Grupy Robocze;j
konczacego jej czwartg sesje.”!

Bl  2.5. Pigta sesja Grupy Roboczej — 1999 rok’®?

Piata sesja Grupy Roboczej obejmowala trzy spotkania plenarne, ktore odbyty si¢ w dniach
11 stycznia i 24 marca 1999.7 Przebieg prac Grupy Roboczej zostat ujgty w ramy Raportu przyje-
tego przez Rade Spoteczng i Gospodarczg dnia 24 marca 1999 roku.”

7 Ibidem, rozdziat 11, pkt 32.

8 [bidem, rozdziat 11, pkt 33.

99 Ibidem, rozdziat I lit. D pkt 15.

0 Jbidem, rozdziat 11, pkt. 39-66.

1 Jbidem, rozdziat 1 lit. D pkt 15.

02 W piatej sesji Grupy Roboczej, otwartej dla wszystkich panstw—cztonkéw Komisji Praw Cztowieka, udziat wzieli repre-
zentanci z nastgpujacych panstw: Austrii, Kanady, Kuby, Chile, Chin, Czech, Ekwadoru, Salwadoru, Francji, Niemiec, Gwa-
temali, Indii, Indonezji, Irlandii, Japonii, Lotwy, Mauritiusa, Meksyku, Norwegii, Pakistanu, Peru, Filipin, Polski, Republiki
Korei, Rosji, Sudanu, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii, Urugwaju. W sesji tej uczestniczyli rowniez: 1.)
w charakterze obserwatorow, reprezentanci z: 1) panstw, ktore nie byly cztonkami Komisji Praw Czlowieka: Angoli, Austra-
lii, Belgii, Butgarii, Kostaryki, Chorwacji, Danii, Egiptu, Etiopii, Estonii, Finlandii, Wegier, Islandii, Iranu, Iraku, Holandii,
Nowej Zelandii, Rumunii, Singapuru, Stowacji, Hiszpanii, Szwecji, Syrii, Turcji, Ukrainy; 2) Stolicy Apostolskiej i Szwaj-
carii, nieposiadajacych wowczas statusu cztonka ONZ; 3) UNICEF; 4) Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza,
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca; I1.) 5) posiadajacy status konsultacyj-
ny, przedstawiciele organizacji pozarzadowych: Amnesty International, Coalition against Trafficking in Women, Defence for
Children International, Friends World Committee for Consultation (Quakers), Human Rights Watch, International Council of
Women, International Federation Terre des Hommes, International Service for Human Rights, World Christian Life Commu-
nity; 6) reprezentant z ramienia Komitetu Praw Dziecka; 7) Specjalny Przedstawiciel SG ONZ do spraw dzieci i konfliktow
zbrojnych. Zrodto: Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
involvement of children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, rozdziat I lit. C pkt 5-12.

3 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, rozdziat I lit. A pkt 3.

% Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73.
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Na przewodniczgca—sprawozdawczyni¢ wybrano delegatke ze Szwecji, Catherine von Hei-
denstam.”®

Przebieg piatej sesji Grupy Roboczej roznit si¢ w swym ksztalcie od sesji poprzednich.”
Glownym zadaniem Grupy Roboczej bylo rozpatrzenie przedstawionego podczas sesji raportu ak-
tualnej przewodniczacej Grupy Roboczej dotyczacego statusu przeprowadzonych przez nig niefor-
malnych konsultacji, skoncentrowanych na przyspieszeniu prac nad PFADKZ i doprowadzenie do
konsensusu panstw w przedmiocie jego tre$ci.’”” Komisja Praw Cztowieka w Rezolucji nr 1998/76
z dnia 22 kwietnia 1998 roku zatytutlowanej Prawa dziecka zachgcita przewodniczaca do przepro-
wadzenia takich konsultacji, nastepnie za$ zebrania ich w forme raportu.’® Przewodniczgca opraco-
wala stosowny raport,’” przedktadajac go podczas piatej sesji Grupy Roboczej. W raporcie wskazata
na konsultacje przeprowadzone z Komitetem Praw Dziecka, SPdsDiKZ, reprezentantami z ramienia
rzadow panstw, agencji ONZ, migdzyrzadowych organizacji migdzynarodowych, wlaczajac MKCK
oraz pozarzadowych organizacji mi¢edzynarodowych.”® Podkreslita zauwazalne przeswiadczenie
konsultowanych podmiotéw o koniecznos$ci wzmocnienia mi¢dzynarodowych standardow ochrony
dzieci w sytuacji konfliktow zbrojnych, w szczegodlnosci w drodze podwyzszenia minimalnego wie-
ku rekrutacyjnego oraz wieku zezwalajacego na uczestnictwo w dziataniach zbrojnych. Odnotowa-
ta jednak brak jednomyslnej zgody na podniesienie limitu wieku do osiemnastu lat.”"! Konkludujac,
przewodniczaca stwierdzita ogolne poparcie dla sfinalizowania prac nad projektem protokotu,” wy-
razajac przy tym potrzebe kontynuowania konsultacji przez kolejny rok w celu sformutowania kon-
kretnych zalecen, majacych stac si¢ podstawa dla prowadzenia dalszych negocjacji zmierzajacych
do uchwalenia PFADKZ.”* Grupa Robocza przychylita si¢ do sugestii przewodniczacej odnosnie
do przedhtuzenia okresu prowadzonych przez nig konsultacji, zapewniajac o skierowaniu stosownego
whniosku do Komisji Praw Cztowieka w kwestii wyrazenia zgody w tej sprawie.”" Niektorzy cztonko-
wie Grupy Roboczej wyrazili przy tym zal wobec faktu niemoznosci uzyskania zgody w przedmiocie
tresci projektu PFADKZ podczas aktualnej sesji.”'* ROwnoczesénie Grupa Robocza podkreslita cheé
i cel sfinalizowania prac nad protokotem w 2000 roku.”'¢

05 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of

children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, rozdziat I lit. B pkt 4.

% M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 234.

07 Rights of the child, Commission on Human Rights resolution 1998/76, C.H.R. res. 1998/76, ESCOR Supp. (No. 3) at 240,
UN DOC.E/CN.4/1998/76 (1998), ust. 14 (c).

8 Ibidem, ust. 14 (b).

"9 Report of the Chairman of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1999/WG.13/3.

10 Jbidem, rozdziat 1, pkt 3.

"I Ibidem, rozdziat 1, pkt 3.

"2 Ibidem, rozdziat 1, pkt 4.

"3 Ibidem, rozdziat 1, pkt 5.

1% Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, rozdziat 11, pkt 23-24.

"5 Jbidem, rozdziat 11, pkt 23.

16 Jbidem, rozdziat 11, pkt 27.
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Oprocz raportu przewodniczacej Grupa Robocza zebrana podczas aktualnej sesji ustosun-
kowata sie rowniez do raportu przedtozonego jej przez SG ONZ’'7 zawierajacego komentarze po-
szczegbdlnych podmiotow i instytucji migdzynarodowych w odniesieniu do raportu Grupy Roboczej
uchwalonego na zakonczenie jej czwartej sesji wraz z zalaczonymi dwoma propozycjami projek-
tu PFADKZ. W dniu 27 lipca 1998 roku SG ONZ, na prosb¢ Komisji Praw Czlowieka wyrazona
w zapisach Rezolucji nr 1998/76,"'® skierowal wniosek zaadresowany do rzadéw poszczegdlnych
panstw, instytucji i organizacji wyspecjalizowanych ONZ, Komitetu Praw Dziecka oraz rzadowych
i pozarzadowych organizacji mi¢dzynarodowych, proszac je o ustosunkowanie si¢ do przestanych im
wyzej wspomnianych dokumentow.”” Otrzymane odpowiedzi zebrat w raport przedstawiony Grupie
Roboczej podczas piatej jej sesji.’”?® Raport zawiera komentarze: 1) panstw: Nowej Zelandii, Tryni-
dadu i Tobago,”?! Argentyny, Brazylii, Chorwacji, Szwajcarii, Turcji, Urugwaju;’? 2) UNHCR;™*
3) United Nations Population Fund;”** 4) Komitetu Praw Dziecka;* 5) Rady Europy;’® 6) Friends
World Committee for Consultation (Quakers);”” 7) International Federation Terre des Hommes;™®
8) World Alliance of Reformed Churches.”

Pigta sesja Grupy Roboczej nie zaowocowata jakimkolwiek merytorycznym postgpem
w przedmiocie prac nad PFADKZ. Nie dyskutowano nad jego przepisami, odkladajac to zadanie na
czas kolejnej ses;ji.

' UN DOC.E/CN.4/1998/WG.13/2.

"8 Rights of the child, Commission on Human Rights resolution 1998/76, C.H.R. res. 1998/76, ESCOR Supp. (No. 3) at 240,
UN DOC.E/CN.4/1998/76 (1998), ust. 14 (a).

"9 Report of the Secretary-General on the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1999/WG.13/2, pkt 2.

0 Report of the Secretary-General on the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1999/WG.13/2 oraz Report of the Secretary-General
on the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children
in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1999/WG.13/2/Add.1.

2! Report of the Secretary-General on the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1999/WG.13/2, rozdzial A i B.

22 Report of the Secretary-General on the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1999/WG.13/2/Add.1.

3 Report of the Secretary-General on the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1999/WG.13/2, rozdziat IT A.

24 Ibidem, rozdziat I1 B.

25 Ibidem, rozdziat I1 C.

726 Ibidem, rozdzial I1 D.

27 Ibidem, rozdziat 111 A.

28 Ibidem, rozdziat 111 B.

29 Ibidem, rozdziat 111 C.
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Bl  2.6. Szosta sesja Grupy Roboczej — 2000 rok’°

Szoésta sesja Grupy Roboczej odbyta si¢ w dniach od 10 do 21 stycznia 2000 roku i obej-
mowata dwadzie$cia jeden spotkan oraz spotkanie majgce miejsce w dniu 23 marca 2000 roku.”!
Przebieg prac Grupy Roboczej zostat ujety w ramy raportu przyjetego przez Rade Spoleczna i Go-
spodarczg dnia 23 marca 2000 roku.”?

Na przewodniczaca—sprawozdawczyni¢ wybrano ponownie delegatke ze Szwecji, Catheri-
ne von Heidenstam.”

Przewodniczaca podkreslita wage zakonczenia przez Grupe Robocza prac nad trescig pro-
jektu PFADKZ przed dziesiata rocznica wejscia w zycie KPD i przed planowang na 2001 rok spe-
cjalng sesja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ po$wi¢cong zagadnieniu praw dziecka.”*

W dniach od 10 do 19 stycznia 2000 roku Grupa Robocza odbyta ogélng dyskusje poswigcona
zasadniczym zagadnieniom zwiazanym z pracami nad projektem PFADKZ, a dotyczacym nastepu-
jacych kwestii: podmiotéw niepanstwowych, przestrzegania (przepisow protokotu), realizacji zobo-

30 W drugiej sesji Grupy Roboczej, otwartej dla wszystkich pafistw—cztonkéw Komisji Praw Czlowieka udziat wzigli repre-
zentanci z nastgpujacych panstw: Argentyny, Bangladeszu, Brazylii, Kanady, Kuby, Chile, Chin, Czech, Ekwadoru, Salwa-
doru, Francji, Niemiec, Gwatemali, Indii, Indonezji, Wtoch, Japonii, Lotwy, Luksemburga, Meksyku, Maroko, Nepalu, Nor-
wegii, Pakistanu, Peru, Filipin, Polski, Portugalii, Republiki Korei, Rumunii, Rosji, Senegalu, Hiszpanii, Sri Lanki, Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii, Tunezji, Wenezueli. W sesji tej uczestniczyli rowniez: 1.) w charakterze obser-
watorow, reprezentanci z: 1) panstw, ktore nie byly cztonkami Komisji Praw Cztowieka: Algierii, Angoli, Australii, Austrii,
Biatorusi, Belgii, Brunei Darussalam, Butgarii, Chorwacji, Kostaryki, Demokratycznej Republiki Kongo, Demokratycznej
Republiki Korei, Danii, Dominikany, Egiptu, Etiopii, Estonii, Finlandii, Georgii, Grecji, Wegier, Islandii, Iranu, Iraku, Irlan-
dii, Jordanii, Kuwejtu, Libii, Litwy, Malezji, Mozambiku, Holandii, Nowej Zelandii, Panamy, Arabii Saudyjskiej, Singapuru,
Stowacji, Stowenii, Republiki Potudniowej Afryki, Szwecji, Syrii, Tajlandii, Turcji, Urugwaju, Zimbabwe; 2) Stolicy Apo-
stolskiej i Szwajcarii, nieposiadajacych wowczas statusu cztonka ONZ; 3) instytucji systemu ONZ: Komitetu Praw Dzie-
cka, Biura Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych, UNICEF oraz UNHCR; 4) Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy; 5) Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, Migdzynarodowego Stowarzysze-
nia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poltksiezyca; 11.) 6) posiadajacy status konsultacyjny, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych: Amnesty International, Associated Country Women of the World, Coalition against Trafficking in Women,
Commission of the Churches on International Affairs of the World Council of Churches, Defence for Children International,
Friends World Committee for Consultation (Quakers), Human Rights Watch, International Council of Women, International
Federation Terre des Hommes, International Save the Children Alliance, International Service for Human Rights, Lutheran
World Federation, New Humanity, Nuclear Age Peace Foundation, Pax Christi International, International Catholic Peace
Movement, World Christian Life Community, World Vision International; 7) przedstawiciele innych organizacji pozarzado-
wych: Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Dutch Coalition against the Use of Child Soldiers, Focal Point Program-
me on Sexual Exploitation of Children. Zrédto: Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Conven-
tion on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74,
rozdziat I lit. C pkt 5-12.

1 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, rozdziat I lit. A pkt 3.

32 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74.

33 Ibidem, rozdziat 1 lit. B pkt 4.

34 Ibidem, rozdziat 1 lit. D pkt 19.
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wigzan protokotu, migdzynarodowej wspodtpracy i pomocy, obowiazkowej rekrutacji, uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych, dobrowolnej rekrutacji, szkot wojskowych i preambuty.”® Rownoczesnie na
wniosek przewodniczacej w celu przyspieszenia prac nad trescig protokotu Grupa Robocza postano-
wita rozpatrzy¢ powyzsze zagadnienia w drodze formalnych i nieformalnych spotkan poszczegdlnych
uczestnikow aktualnej sesji, ktorym wyznaczono miejsce w konkretnych, tematycznie wydzielonych
grupach zajmujacych si¢ jednym z wyzej wymienionych zagadnien.”® Na czele kazdej z takich grup
stanat specjalnie wyznaczony koordynator. Obok wymienionych zagadnien dyskutowano takze nad
kwestiami zastrzezen, podpisow i ratyfikacji protokotu.” W dniach od 19 do 21 stycznia 2000 roku
Grupa Robocza rozpatrzyta przedstawione jej zestawienie propozycji brzmienia konkretnych przepi-
sow protokotu, opracowane przez kazda z nieformalnych grup.’® Propozycje te, wraz z propozycjami
ujetymi w projekcie protokotu fakultatywnego Chairman s perception,” staly si¢ podstawg dla opra-
cowania projektu protokotu uchwalanego na zakonczenie szostej sesji Grupy Roboczej.™?

3. Uchwalenie i wejsScie w zycie Protokolu fakultatywnego
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne

Dnia 21 stycznia 2000 roku Grupa Robocza uchwalita projekt PFADKZ, bedacy wynikiem
jej prac podczas szostej sesji.’*! Projekt ten zostat z kolei przedtozony Zgromadzeniu Ogolnemu
ONZ, ktore dnia 25 maja 2000 roku podczas swojej piecdziesiatej czwartej sesji formalnie uchwalito
PFADKZ.7* Teraz zgodnie z artykutem 10 protokotu nalezato wyczekiwa¢ 10 dokumentow ratyfi-
kacyjnych, niezbednych do wejscia protokotu w zycie. Wymodg ten udato si¢ zrealizowac niespetna
2 lata po uchwaleniu dokumentu. 12 lutego 2002 roku PFADKZ wszedt w zycie.

35 Ibidem, rozdziat 111, pkt 33.

36 Ibidem, rozdziat 1 lit. D pkt 15.

7 Ibidem, rozdziat 111, pkt 33.

38 Ibidem, rozdziat 111, pkt 34.

39 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1998/102, Annex II.

™0 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, rozdziat 111, pkt 34.

"1 Ibidem, Annex.

™2 General Assembly Resolution 54/263, Annex I, 54 U.N. Official Records of the General Assembly Supplement No. 49
at 7, UN DOC.A/54/49, Vol. 111 (2000).
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Wedhug danych z 2012 roku stronami PFADKZ sg 144 panstwa™® (w porzadku alfabe-
tycznym): Afganistan (24.08.2003 a), 7 Albania (9.12.2008 a), Algieria (6.05.2009 a), Ando-
ra (7.08.2000; 30.04.2001), Angola (11.10.2007a), Arabia Saudyjska (10.06.2011 a), Argentyna
(15.06.2000; 10.08.2002), Armenia (24.08.2003; 30.08.2005), Australia (21.10.2002; 26.08.2006),
Austria (6.08.2000; 1.02.2002), Azerbejdzan (8.08.2000; 3.07.2002), Bahrajn (21.08.2004 a), Ban-
gladesz (6.08.2000; 6.08.2000), Belgia (6.08.2000; 6.05.2002), Belize (6.08.2000; 1.12.2003), Be-
nin (22.02.2001; 31.01.2005), Bhutan (15.08.2005; 9.12.2009), Biatoru$ (25.01.2006 a), Boliwia
(22.12.2004 a), Bosnia i Hercegowina (7.08.2000; 10.10.2003), Botswana (24.08.2003; 4.10.2004), Bra-
zylia (6.08.2000; 27.01.2004), Butgaria (8.06.2001; 12.02.2002), Burkina Faso (16.11.2001; 6.07.2007),
Burundi (13.11.2001; 24.06.2008), Chile (15.11.2001; 31.07.2003), Chiny (15.13.2001; 20.02.2008),
Chorwacja (8.05.2002; 1.11.2002), Czad (3.05.2002; 28.08.2002), Czarnogora (2.05.2007 d), Czechy
(6.08.2000; 30.11.2001), Cypr (1.07.2008; 2.07.2010), Dania (7.08.2000; 27.08.2002), Demokratycz-
na Republika Konga (8.08.2000; 11.11.2001), Dominika (20.08.2002 a), Dominikana (9.05.2002),
Dzibuti (14.06.2006; 27.04.2011), Egipt (6.02.2007 a), Ekwador (6.08.2000; 7.06.2004), Erytrea
(16.02.2005 a), Estonia (24.08.2003), Etiopia (28.09.2010), Fidzi (16 .08.2005), Filipiny (8.08.2000;
26.08.2003), Finlandia (7.08.2000; 10.04.2002), Francja (6.08.2000; 5.02.2003), Gabon (8.08.2000;
21.09.2010), Gambia (21.12.2000), Ghana (24.08.2003), Grecja (7.08.2000; 22.10.2003), Gruzja
(3.08.2010 a), Gujana (11.08.2010a), Gwatemala (7.08.2000; 9.05.2002), Gwinea Bissau (8.08.2000),
Haiti (15.08.2002), Hiszpania (6.08.2000; 8.13.2002), Holandia (7.08.2000; 24.09.2009), Honduras
(14.08.2002 a), Indie (15.11.2004; 30.11.2005), Indonezja (24.08.2001), Irak (24.06.2008 a), lran
(21.08.2010), Irlandia (7.08.2000; 18.11.2002), Islandia (7.08.2000; 1.10.2001), Izrael (14.11.2001;
18.07.2005), Jamajka (8.08.2000; 9.05.2002), Japonia (10.05.2002; 2.08.2004), Jemen (2.13.2007 a),
Jordania (6.08.2000; 23.05.2007), Kambodza (27.06.2000;16.07.2004), Kamerun (5.10.2001), Kanada
(5.06.2000; 7.07.2000), Katar (25.07.2002a), Kazachstan (6.08.2000; 10.04.2003), Kenia (8.08.2000;
28.01.2002), Kirgistan (13.08.2003a), Kolumbia (6.08.2000; 25.05.2005), Kongo (24.09.2010 a), Ko-
staryka (7.08.2000; 24.01.2003), Kuba (13.10.2000; 9.02.2007), Kuwejt (26.08.2004 a), Laos (Lao-
tanska Republika Ludowo-Demokratyczna) (20.08.2006 a), Lesotho (6.08.2000; 24.08.2003), Liban
(11.02.2002), Liberia (22 .08.2004), Libia (Wielka Arabska Libijska Dzamahirijja Ludowo—Socjalistycz-
na) (29.10.2004 a), Lichtenstein (8.08.2000; 4.02.2005), Litwa (13.02.2002; 20.02.2003), Luksemburg
(8.08.2000; 4.08.2004), Lotwa (1.02.2002; 1.02.2002), Macedonia (17.07.2001; 12.01.2004), Madaga-
skar (7.08.2000; 22.08.2004), Malawi (7.08.2000; 21.09.2010), Malediwy (10.05.2002; 29.12.2004),
Mali (8.08.2000; 16.05.2002), Malta (7.08.2000; 9.05.2002), Maroko (8.08.2000; 22.05.2002), Mau-

73 Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-b&chapter=4&Ilang=en.

4 Pierwsza data w nawiasie oznacza dat¢ podpisania protokotu przez dane panstwo, druga date zwiazania si¢ protokotem
na forum mi¢dzynarodowym w drodze ratyfikacji, przystapienia albo sukcesji, oznaczonych, w $lad za sposobem przyjetym
na przytoczonej w powyzszym przypisie stronie ONZ jako ,,a” — ,,przystapienie, ,,d” — sukcesja, bez oznaczenia — ratyfi-
kacja. Jezeli wystepuje tylko jedna data bez oznaczenia ,,a” albo ,,d”, oznacza ona woéwczas datg podpisania protokotu przez
dane panstwo. Jezeli wystepuje tylko jedna data z oznaczeniem ,,a” albo ,,d”, oznacza wowczas date zwigzania si¢ przez dane
panstwo protokotem na forum migdzynarodowym w drodze przystapienia albo sukcesji. Panstwa oznaczone kursywa podpi-
saty protokot, dotychczas go nie ratyfikujac.
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ritius (11.11.2001; 12.02.2009), Meksyk (7.08.2000; 15.13.2002), Mikronezja (Sfederowane Sta-
ny Mikronezji) (8.05.2002), Monako (26.06.2000; 13.11.2001), Mongolia (12.11.2001; 6.10.2004),
Mozambik (19.10.2004 a), Namibia (8.08.2000; 16.04.2002), Nauru (8.08.2000), Nepal (8.08.2000;
3.01.2007), Niemcy (6.08.2000; 13.12.2004), Nigeria (8.08.2000), Nikaragua (17.13.2005 a), Norwe-
gia (13.06.2000; 23.08.2003), Nowa Zelandia (7.08.2000; 12.11.2001), Oman (17.08.2004 a), Pakistan
(26.08.2001), Panama (31.10.2000; 8.08.2001), Paragwaj (13.08.2000; 27.08.2002), Peru (1.11.2000;
8.05.2002), Polska (13.02.2002; 13.02.2002), Portugalia (6.08.2000; 19.08.2003), Republika Korei (Ko-
rea Poludniowa) (6.08.2000; 24.08.2004), Republika Motdawi (8.02.2002; 7.04.2004), Republika Potu-
dniowej Afryki (8.02.2002; 24.08.2009), Republika Srodkowoafivkariska (27.09.2010), Republika Zie-
lonego Przyladka (10.05.2002 a), Rosja (15.02.2001; 24.08.2008), Rumunia (6.08.2000; 10.11.2001),
Rwanda (23.04.2002a), Saint Vincent i Grenadyny (29.03.2011 a), Saint Lucia (22.09.2011), Salwador
(18.08.2000; 18.04.2002), San Marino (5.06.2000; 26.08.2011), Senegal (8.08.2000; 3.13.2004), Serbia
(8.10.2001; 31.01.2003), Seszele (23.01.2001: 10.09.2010), Sierra Leone (8.08.2000; 15.05.2002), Sin-
gapur (7.08.2000; 11.12.2008), Stowacja (30.11.2001; 7.07.2006), Stowenia (8.08.2000; 23.08.2004),
Somalia (16.08.2005), Sri Lanka (21.08.2000; 8.08.2000), Stany Zjednoczone Ameryki (5.07.2000;
23.12.2002), Stolica Apostolska (10.10.2000; 24.10.2001), Sudan (9.05.2002; 26.07.2005), Su-
rinam (10.05.2002), Syria (Syryjska Republika Arabska), (17.10.2003 a), Szwajcaria (7.08.2000;
26.06.2002), Szwecja (8.06.2000; 20.02.2003), Tadzykistan (5.08.2002 a), Tajlandia (27.02.2006a),
Tanzania (Zjednoczona Republika Tanzanii) (11.11.2004 a), Timor Wschodni (2.08.2004 a), Togo
(15.11.2001; 28.11.2005), Tunezja (22.04.2002; 2.01.2003), Turcja (8.08.2000; 4.05.2004), Turkme-
nistan (29.04.2005 a), Uganda (6.05.2002 a), Ukraina (7.08.2000; 11.07.2005), Urugwaj (7.08.2000;
9.08.2003), Uzbekistan (23.12.2008 a), Vanuatu (16.08.2005; 26.08.2007), Wenezuela (Boliwarianska
Republika Wenezueli) (7.08.2000; 23.08.2003), Wegry (11.13.2002; 24.02.2010), Wietnam (8.08.2000;
20.12.2001), Wiochy (6.08.2000; 9.05.2002), Wyspy Salomona (24.09.2009), Zambia (29.08.2008),
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (7.08.2000; 24.06.2003).

4. Deklaracje, zastrzezenia i sprzeciwy panstw
wobec przyjetej tresci protokotu fakultatywnego

PFADKZ nie zawiera przepisu regulujacego kwesti¢ mozliwosci ani zakazu zglaszania
zastrzezen do jego tresci. Wstepny projekt protokotu opracowany przez Komitet Praw Dziecka
w artykule 4 przewidywal wyrazny zakaz zglaszania jakichkolwiek zastrzezen do protokotu.”

5 Preliminary draft Optional Protocol on involvement of children in armed conflicts, Commission on Human Rights, Fif-

tieth Session, 20 December 1993, UN DOC.E/CN.4/1994/91, Annex.
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Grupa Robocza pracujaca nad projektem protokotu, obok propozycji Komitetu Praw Dziecka,
rozwazala rownolegle dwa inne rozwiazania dotyczace tego zagadnienia. Pierwsze — wyklucza-
jace mozliwos$¢ zglaszania zastrzezen do enumeratywnie wyliczonych przepisow protokotu, oraz
drugie — zakazujace zglaszania zastrzezen pozostajacych w sprzecznosci z przedmiotem i ce-
lem protokotu.”® Ostatecznie podczas swojej szostej sesji w 2000 roku przychylajac si¢ do wnio-
sku przewodniczacego, Grupa Robocza wykreslita z projektu PFADKZ przepis regulujacy kwe-
sti¢ zglaszania zastrzezen do tre$ci protokotu.”” Tym samym do zagadnienia mozliwoéci/zakazu
zglaszania zastrzezen do tresci PFADKZ znajduja zastosowanie przepisy KWPT. Powotujac si¢
na przepis artykutu 19 lit. ¢c) KWPT, wobec braku odmiennej regulacji protokotu , dopuszcza si¢
zglaszanie do niego zastrzezen zgodnych z jego przedmiotem i celem.™® Analogiczne rozwigzanie
przyjeli autorzy KPD, ktorzy kwesti¢ zastrzezen do konwencji oméwili w artykule 51, w ustepie 2
tego przepisu, stwierdzajac niedopuszczalno$¢ zastrzezen pozostajacych w sprzecznosci z przed-
miotem i celem konwencji.™*

Sposrod 133 panstw—stron PFADKZ, ktére ztozyty o§wiadczenia do jego tresci, jedynie dwa
panstwa (Oman i Turcja) ztozyly oswiadczenia o charakterze zastrzezen (reservation).”™® Wszystkie
pozostate oswiadczenia przybraty forme deklaracji zgtaszanych w oparciu o przepis artykutu 3 ust. 2
PFADKZ.

Bl 4.1. Zastrzezenie zgloszone przez Turcje oraz sprzeciw Republiki Cypru

Rzad Turcji o$wiadczyl, iz postanowienia PFADKZ bedzie realizowat wylacznie wobec
panstw przez Turcje¢ uznawanych i z ktérymi utrzymuje stosunki dyplomatyczne. Réwnocze$nie usto-
sunkowujac si¢ do zapisu artykutu 3 ust. 5 protokotu™!, podkreslit aktualno$¢ i wazno$é zastrzezenia
poczynionego przez niego w odniesieniu do przepisu artykutu 29 KPD,*? w ktorym Turcja zastrzegla

46 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, Annex.

"7 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, rozdziat III J pkt 76-79.

™ Artykutu 19 lit. ¢) KWPT.,Przepis przytoczonego artykutu KWPT, w lit. a) i b) mowi, iz w sytuacji, gdy umowa mig¢dzy-
narodowa reguluje kwesti¢ dopuszczalnosci zastrzezen, stosuje si¢ postanowienia umowy dotyczace badz zakazu sktadania
zastrzezen, badz tez mozliwos$ci zglaszania tylko okreslonych zastrzezen. Przepis artykutu 19 lit. ¢) moéwi natomiast o sytu-
acji, gdy umowa mig¢dzynarodowa nie reguluje dopuszczalno$ci zastrzezen, stanowiac, iz w takim przypadku dopuszczalne
s zastrzezenia zgodne z przedmiotem i celem umowy.

™ Artykut 51 ust. 2 KPD.

0 Panstwa te ztozyly rownolegle o$wiadczenia o charakterze deklaracji.

3! Przepis dotyczy kwestii szkot prowadzonych przez lub pod kontrolg sit zbrojnych panstw—stron, zgodnie z artykutami 28
i29 KPD.

752 Tre§é zastrzezenia. Zrodto: http:/reaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=IV-11-b&chapter=4&lang=en.
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sobie prawo interpretacji i zastosowania postanowien przepisu artykutu 29 konwencji™® w zgodzie
z literg i duchem Konstytucji Republiki Turcji i Traktatu Lozanskiego z 24 lipca 1923 roku.”*

Do tresci zastrzezenia zgtoszonego przez Turcje ustosunkowat si¢ jedynie rzad Republiki
Cypru, wyrazajac swoj sprzeciw wobec niego.””® Podstawa sprzeciwu rzad cypryjski uczynit wat-
pliwosci powstale na gruncie analizy tresci zastrzezenia tureckiego, a dotyczace katalogu panstw,
w stosunku do ktorych Turcja przyjmuje na siebie zobowigzanie realizacji postanowien PFADKZ.
Rzad Cypru uznal, iz o§wiadczenie Turcji o wypetnianiu przepisow protokotu jedynie wobec panstw
uznawanych przez rzad turecki i tych, z ktérymi Turcja utrzymuje stosunki dyplomatyczne, nie wska-
zuje wyraznie, o ktore panstwa chodzi. Zapis ten budzi ponadto powazne watpliwosci co do zaanga-
zowania Turcji w realizacje celu KPD i PFADKZ.7¢

Sprzeciw rzadu Republiki Cypru ma charakter sprzeciwu minimalnego.”’ Zgodnie z o§wiad-
czeniem cypryjskim, nie stanowi on bowiem przeszkody dla wejscia w zycie migdzy Cyprem a Tur-
cja zarowno KPD, jak i PFADKZ.™8

Bl  4.2. Zastrzezenie zgloszone przez Oman oraz sprzeciwy panstw

Rzad Sultanatu Omanu w odniesieniu do tresci PFADKZ podtrzymat poczynione przez nie-
go zastrzezenia zgloszone do tresci KPD,” w szczego6lnosci dwa sposrod nich. Zgodnie z zapisem
pierwszego, zastrzezenie dotyczy kazdego przepisu PFADKZ, ktory nie jest zgodny z prawem is-
lamskim lub przepisami obowiazujacymi w Sultanacie.”® Drugie zastrzezenie moéwi o stosowaniu
przepisow protokotu w granicach wyznaczonych przez dostgpne zasoby ($rodki) materialne.”!

Zastrzezenie Omanu wywotalo sprzeciwy nastepujacych panstw: Finlandii, Hiszpanii, Nie-
miec, Norwegii, Polski, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Panstwa te w swoich o$§wiadczeniach uznaty,
ze zastrzezenie, w ktorym Suttanat Omanu odwoluje si¢ ogdlnie do prawa islamskiego i narodowego,

53 Artykut 29 KPD dotyczy kwestii nauki i edukacji dzieci.

754 Tre$¢ zastrzezenia. Zrodo: http:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
755 Sprzeciw Cypr zglosit dnia 1 lipca 2008 roku.

756 Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-&chapter=4&lang=en.

57 Zgodnie z przepisami artykutu 20 ust. 4 lit b) oraz artykutu 21 ust. 3 KWPT, wobec zastrzezenia zgloszonego przez dane
panstwo do tre§ci umowy mig¢dzynarodowej, innym panstwom przystuguje mozliwo§¢ wniesienia sprzeciwu. Sprzeciw 6w
moze przybra¢ dwojaka postac: sprzeciwu minimalnego (zwyktego) badz maksymalnego (kwalifikowanego). Zgloszenie
sprzeciwu minimalnego nie stoi na przeszkodzie wejsciu traktatu w zycie pomi¢dzy panstwem zglaszajacym zastrzezenie
a panstwem wnoszacym sprzeciw, we wzajemnych stosunkach migdzy tymi panstwami nie stosuje si¢ jednak postanowien,
do ktorych zastrzezenie si¢ odnosi. Wskutek zgloszenia sprzeciwu maksymalnego wobec zastrzezenia traktat nie wchodzi
w zycie we wzajemnych stosunkach pomiedzy pafnstwem zglaszajacym zastrzezenie a pafnstwem wnoszacym sprzeciw.

758 Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-&chapter=4&lang=en.

7% Oman Reservation. Zrodto: http:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=IV-11-&chapter=4&lang=en.
760 Tregé zastrzezenia. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?sre=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en.
761 Tregé zastrzezenia. Zrodto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?sre=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en.
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bez jasnego sformutowania jego treéci, nie wskazuje wyraznie wobec innych panstw—stron KPD, jak
i PFADKZ, w jakim zakresie rzagd Omanu przyjmuje na siebie zobowigzania wynikajace z tresci prze-
pisow konwencji, tudziez protokotu, tym samym rodzac powazne watpliwosci co do zaangazowania
Sultanatu w wypeianie zobowigzan przytoczonych aktow prawa miedzynarodowego.”®* Panistwa
te wskazaty, iz nieokreslenie przez rzad Omanu zakresu akceptacji zobowigzan ujgtych w przepisy
KPD pozostaje w sprzecznosci z przedmiotem i celem PFADKZ, ktérym jest zagwarantowanie szer-
szej ochrony od tej wyrazonej postanowieniami konwencji.”* Powotaty si¢ przy tym na tres¢ przepi-
su artykutu 19 KWPT, zgodnie z ktorym niedopuszczalne sg zastrzezenia sprzeczne z przedmiotem
i celem traktatu.”** Ponadto panstwa zglaszajace sprzeciwy wobec zastrzezenia rzgdu omanskiego,
powolujac si¢ na regute wyrazong przepisem artykutu 27 KWPT podkreslity, iz Sultanat Omanu nie
moze powolywac si¢ na postanowienia swojego prawa wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewy-
konywania przez niego zobowigzan traktatowych.”®

Sprzeciwy zgtoszone przez Finlandi¢, Hiszpanig, Niemcy, Norwegig, Polske, Szwecj¢ oraz
Wielka Brytani¢ przybraly posta¢ sprzeciwdéw minimalnych. Powyzsze panstwa o$wiadczyty, iz
zgloszone przez nie sprzeciwy nie wykluczaja wejscia PFADKZ w zycie pomigdzy kazdym z nich
z osobna a Sultanatem Omanu, zwracajac rOwnoczes$nie uwage na wyltaczenie zastosowania pomig-
dzy Sultanatem a panstwem sprzeciwiajacym si¢ postanowien protokotu, do ktoérych zastrzezenie si¢
odnosi w zakresie przewidzianym przez to zastrzezenie.”*

762 7rodlo: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-&chapter=4&lang=en.
768 7rodlo: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-&chapter=4&lang=en.
64 Artykut 19 KWPT.

65 Artykut 27 KWPT.

66 Artykut 21 ust. 3 KWPT.
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ROZDZIAL VII

Analiza i wykladnia tresci postanowien
Protokolu fakultatywnego

do Konwencji o prawach dziecka

W sprawie angazowania dzieci

w konflikty zbrojne

Tres¢ przepisow PFADKZ podlegata wielu zmianom na przestrzeni szesciu lat, poczawszy
od roku 1994, w ktorym Komitet Praw Dziecka przedstawit wstepny projekt protokotu’’ opracowa-
ny przez siebie, poprzez kolejnych sze$¢ sesji Grupy Roboczej, ktora nad nim pracowata.”® W 2000
roku Zgromadzenie Ogo6lne ONZ uchwalito ostateczny tekst PFADKZ. Rozdziat przedstawia analize
i wyktadnige tresci postanowien PFADKZ, sktadajacych si¢ na jego cze¢§¢ merytoryczng. Omowione
zostaty tres¢ preambuly oraz cztery pierwsze sposrod 13 artykutéw Protokotu. Skoncentrowano si¢ na
zasadniczych zagadnieniach wyznaczajacych zakres i charakter ochrony przyznanej dzieciom anga-
zowanym w dziatania zbrojne na mocy przepisow protokotu. Oméwiono nastepujace kwestie: 1) for-
my uczestnictwa dzieci w dzialaniach zbrojnych (uczestnictwo bezposrednie i posrednie), minimalny
wiek rekrutacyjny w szeregi narodowych sit zbrojnych, charakter zobowiazan spoczywajacych na
panstwach—stronach protokotu (artykut 1); 2) obowiazkowa rekrutacja w szeregi sil zbrojnych pan-
stwa (artykut 2); 3) rekrutacja dobrowolna w szeregi sit zbrojnych panstwa (artykut 3); 4) rekrutacja
i wykorzystywanie dzieci przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne (artykut 4).”%

767 Zob. zatacznik nr 1.

768 Zob. zataczniki nr 2-7.

769 Pominigto natomiast omOwienie nastepujacych zagadnien: 5) klauzula zabezpieczajaca (artykut 5); 6) implementacja, roz-
powszechnianie przepisoOw protokotu oraz demobilizacja i pomoc dzieciom—zotnierzom (artykut 6); 7) wspotpraca miedzy-
narodowa we wdrazaniu postanowien protokotu (artykut 7); 8) procedury kontroli przestrzegania przepiséw protokotu (arty-
kut 8); 9) podpis, ratyfikacja, przystapienie do protokotu (artykut 9); 10) wejscie protokotu w zycie (artykut 10); 11) wypo-
wiedzenie protokotu (artykut 11); 12) poprawki do tresci protokotu (artykut 12); 13) teksty autentyczne protokotu, procedury
depozytu oraz przesytanie kopii protokotu (artykut 13).
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B 1.Preambula

Preambuta we wstepnym projekcie PFADKZ z 1994 roku sktadata si¢ z 8 ustgpow. Na prze-
strzeni licznych spotkan Grupy Roboczej, w trakcie kolejnych szesciu sesji, zostaty zmodyfikowane,
wykreslone i dodane, by rozszerzy¢ si¢ do liczby 18.7° Tekst preambuty byt najtatwiej uzgodniona
cze$cig protokotu.” Prace nad nim prowadzono w trakcie pierwszej, drugiej, trzeciej oraz szostej
sesji Grupy Roboczej.”? W czasie ich trwania nie odnotowano wigkszych rozbieznosci w stanowi-
skach panstw dyskutujacych nad jej trescia.

Autorzy preambuty podkreslili niezmiernie szkodliwy wptyw konfliktow zbrojnych na dzieci
(ustgp 3 preambuly), potepili ataki wymierzone w dzieci nalezace do ludnosci cywilnej (ustgp 4 pre-
ambutly) oraz rekrutacje, szkolenie i wykorzystywanie dzieci (szczeg6lnie tych narazonych na takie
dziatania z powodu ich statusu ekonomicznego, spotecznego lub pici) (ustep 15 preambuty) w dziata-
niach zbrojnych przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne, dzialajagce w skali wewnatrzpanstwowej jak
i migdzynarodowej (ustep 11 preambuty). Kilkukrotnie w preambule zwrocono uwage na koniecznosé
objecia wszystkich dzieci szczegdlng ochrona (ustep 2 preambuly) oraz zapewnienia stalej poprawy
sytuacji dzieci uwiktanych w konflikty zbrojne w stosunku do tej wypracowanej na gruncie dotychcza-
sowych rozwiazan prawno—mig¢dzynarodowych, z KPD na czele (ustgp 6 preambuty). Odwotano si¢
do dotychczasowych osiggnigé panstw podjetych w celu wzmocnienia ochrony dzieci przed skutkami
konfliktu zbrojnego, w pierwszym rz¢dzie w postaci przepisow KPD, ze szczegdlnym uwzglednieniem

1 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement
of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/
CN.4/1996/102, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
involvement of children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, Report of the Working Group on
a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC.
E/CN.4/1998/102, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on involvement of children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, Report of the Working Group on
a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its sixth
session, UN DOC.E/CN.4/2000/74. Protokot Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne z 25 maja 2000 r., Dz. U. z 2007 roku, Nr 91, poz. 608. Optional Protocol to the Convention on the Rights
of the Child on the involvement of children in armed conflicts, 25 May 2000, General Assembly Resolution 54/263, Annex I,
54 U.N. Official Records of the General Assembly Supplement No. 49 at 7, UN DOC.A/54/49, Vol. 111 (2000).

7 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 235.

2 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement
of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to
the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/
CN.4/1996/102, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
involvement of children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, Report of the Working Group on
a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its
sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74.
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przepisu artykutu 1 oraz 3, kolejno: ustanawiajacym gorna granicg wieku bycia ,,dzieckiem” na pozio-
mie osiemnastu lat (artykut 1)’ oraz podkres$lajacym konieczno$¢ kierowania si¢ najlepiej pojetym in-
teresem dziecka we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci (artykut 3) (ustep 7 preambuty). Z kolei
przywotano zobowigzania panstw do przestrzegania postanowien miedzynarodowego prawa humani-
tarnego (ustgp 12 preambutly); postanowienia zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych, wskazujac
na zgodno$¢ przepisow PFADKZ z celami i przepisami Karty (ustgp 13 preambuty); zalecenia XX VI
Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza oraz Czerwonego Potksigzyca z 1995 roku do po-
dejmowania przez strony konfliktu wszelkich mozliwych $rodkow w celu niedopuszczenia do uczest-
nictwa w dziataniach zbrojnych przez dzieci, ktore nie osiggnety wieku osiemnastu lat (ustep 9 pream-
buly); postanowienia 182 KNFPD zakazujacej przymusowej lub obowigzkowe;j rekrutacji dzieci w celu
udzialu w konfliktach zbrojnych (ustep 10 preambuty) oraz kryminalizacji, w przepisach Statutu MTK,
dzialan przejawiajacych si¢ w rekrutacji dzieci ponizej pigtnastego roku zycia i ich wykorzystywania
w dziataniach zbrojnych (ustgp 5 preambuty). Podkreslajac potrzebe zapewnienia kazdemu dziecku
zycia i rozwoju w warunkach pokoju i bezpieczenstwa (ustgp 14 preambuly), konieczno$¢ zwracania
uwagi na podstawowe przyczyny ekonomiczne, spoteczne i polityczne lezace u podstaw angazowania
dzieci w dziatania zbrojne (ustgp 16 preambuty) oraz odwolujac si¢ do powszechnego poparcia udzie-
lonego KPD (ustep 1 preambuty) autorzy protokotu wyrazili glebokie przekonanie, iz podnoszac gra-
nic¢ wieku dopuszczalnego powotywania osob do sit zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach
zbrojnych, PFADKZ przyczyni si¢ efektywnie do wzmocnienia zakresu ochrony dzieci przed anga-
zowaniem w dzialania zbrojne, realizujac tym samym zasad¢ gwarancji najlepszego dobra dziecka
we wszelkich dziataniach jego dotyczacych (ustgp 8 preambuty). Na koniec zaapelowano do panstw
oraz spoleczenstw o podjecie wspdlpracy i wlaczenie si¢ w rozpowszechnianie postanowienn PFADKZ
oraz podjecie dziatan nakierowanych na petna i skuteczng ich realizacje (ustepy 17 i 18 preambutly).
Powotujac si¢ na stanowisko wyrazone przez M. Happold, preambuta sytuuje PFADKZ w ob-
rebie konkretnego zbioru prawa.””* Autor ma tutaj na mysli prawo miedzynarodowe praw cztowie-
ka.”” Przywotuje on dyskusje panstw nad charakterem PFADKZ toczong w ramach pierwszej sesji
Grupy Roboczej, gdzie rozwazano stosunek pomiedzy przepisami protokotu a regulacjami aktualnie
obowiazujacymi w zakresie kwestii ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych
na gruncie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.’””® Czg¢$¢ przedméwcow podkreslata wowczas

73 W tym miejscu nalezy zwrdoci¢ uwage na niespojnosé polskiego thumaczenia tekstu PFADKZ w zestawieniu z thumacze-
niem tekstu KPD. Artykut 1 KPD w polskim przektadzie brzmi: ,,W rozumieniu niniejszej konwencji ,,dziecko” oznacza
kazda istot¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono
weczesniej petnoletnio$é”. Tymczasem ustep 7 preambuty PFADKZ, odzwierciedlajacy w oryginale (w angielskiej wersji je-
zykowej) definicj¢ terminu ,,dziecko” przyjeta w Konwencji o prawach dziecka, zostat niestusznie przettumaczony w nowy
sposoOb, nieadekwatny w stosunku do tlumaczenia tresci artykutu 1 konwencji. Brzmi nastgpujaco: ,,majac na uwadze, iz ar-
tykut 1 Konwencji o prawach dziecka okresla, ze dla celow konwencji termin ,,dziecko” oznacza kazdego cztowicka w wieku
ponizej 18 lat, chyba ze na mocy prawa stosujacego si¢ do danego dziecka osigga ono dorosto$é wezesniej”.

77 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 236.

75 Ibidem.

16 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, rozdziat II pkt 20-21.
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konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci przepiséw protokotu z normami prawa aktualnie obowigzuja-
cymi.””” Inni wskazywali, iz postanowienia protokotu w zaden sposob nie pozostajg w sprzecznosci
w stosunku do rozwigzan przyjetych w przepisach miedzynarodowego prawa humanitarnego. Mozna
go natomiast uzna¢ za cenny dokument uzupetniajacy postanowienia mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego w przedmiotowej kwestii. Ponadto — ich zdaniem — PFADKZ powinien by¢ postrzega-
ny jako instrument ochrony praw cztowieka, a zatem obowiazki panstw—stron protokotu powinny by¢
wyraznie zdefiniowane.””® M. Happold uwaza, iz kwesti¢ rekrutacji dzieci—zoinierzy nalezy obecnie
uzna¢ za zagadnienie regulowane przez przepisy z dziedziny ochrony praw cztowieka.””” Zagadnie-
nie to nie tylko nie miesci si¢ wytacznie w obrebie zbioru aktow migedzynarodowego prawa huma-
nitarnego, lecz raczej w odniesieniu do kwestii dzieci—kombatantéw obie te gatezie prawa tacza si¢
ze soba w ten sposob, ze prawo miedzynarodowe praw cztowieka przenika niejako migdzynarodowe
prawo humanitarne.”®® Stanowisko M. Happold podziela miedzy innymi T. Vandewiele.”!

B 2. Bezposredni udzial w dzialaniach zbrojnych - artykut 1

Artykul 1

»Panstwa—strony niniejszego protokotu podejma wszelkie mozliwe §rodki, aby zapewnic,
ze cztonkowie ich sit zbrojnych, ktérzy nie osiagngli 18. roku zycia, nie bgda brali bezposredniego
udzialu w dziataniach zbrojnych”.7®

Artykut 1 PFADKZ zakazuje bezposredniego udziatu w dzialaniach zbrojnych osobom po-
nizej osiemnastego roku zycia. Zobowiazuje on panstwa—strony do podjecia wszelkich mozliwych
srodkow, aby zapewnié, ze cztonkowie ich sit zbrojnych, ktorzy nie osiggneli wieku osiemnastu lat,
nie beda brali bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych.

17 Ibidem, rozdziat 11 pkt 20.

8 Ibidem, rozdziat 11 pkt 21.

7 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 236.

80 Ibidem.

81 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 20.

82 W tym miejscu uwage zwraca niespojno$¢ polskiego thumaczenia tekstu PFADKZ z angielskojezyczna oryginalng wersja
tekstu protokotu. W polskim ttumaczeniu po stowach ,,panstwa—strony” znalazto si¢ sformutowanie niewystgpujace w tek-
Scie zrodlowym, a mianowicie ,,niniejszego protokotu”. Zob. PFADKZ.
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Brzmienie artykutu 1 zostato zaczerpnigte z tekstow przepisow artykutu 38 ust. 2 KPD oraz
artykutu 77 ust. 2 zdanie pierwsze cz¢$¢ pierwsza I PD. Aktualna tre$¢ artykutu 1 rézni si¢ od tej,
ktoérg opracowat Komitet Praw Dziecka, a Grupa Robocza w 1994 roku przyjeta za podstawe prac
nad tekstem PFADKZ. W pierwotnej wersji artykut 1 brzmiat:

»Panstwa—strony podejmg wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewnic, ze osoby, ktore nie osiag-
nety 18 roku zycia, nie beda braty udziatu w dziataniach zbrojnych”.”?

W toku kilkuletnich prac nad trescig artykutu 1 wystepujace w jego pierwotnym tekscie okre-
$lenie ,,0s0by” (persons) zastapiono sformutowaniem ,,cztonkowie ich sil zbrojnych” (members of
their armed forces), natomiast przed stowem ,,udzialu” dodano przymiotnik ,,bezposredniego” (di-
rect).”® Pojawilo si¢ rowniez kilka propozycji nadania rzeczonemu przepisowi catkowicie nowego
brzmienia. Ostatecznie jednak nie zostaty one przez Grupe Roboczg uchwalone.”’

Najwazniejszymi kwestiami, jakie wyniknety w toku negocjacji nad trescig artykutu 1 oraz
tymi, ktore sktadajg si¢ na jego aktualng tres¢, sg: minimalny wiek zezwalajacy na uczestnictwo
w dziataniach zbrojnych; forma udzialu w dzialaniach zbrojnych; pojecie ,,dziatan zbrojnych”; ter-
min ,,cztonkowie sit zbrojnych” oraz charakter i zakres obowiazkéw panstw—stron protokohu.

. 2.1. Minimalny wiek zezwalajacy na uczestnictwo
w dziataniach zbrojnych

Zagadnienie limitu wiekowego byto jedng z najbardziej spornych kwestii dyskutowanych
podczas kolejnych szesciu sesji Grupy Roboczej. Ich uczestnicy obrali dwa przeciwstawne stano-
wiska. Zwolennicy pierwszego argumentowali na rzecz ustanowienia minimalnego wieku dopusz-
czajacego udzial w dziataniach zbrojnych na poziomie osiemnastu lat, pozostajacego w zgodzie
z przepisem artykutu 1 KPD oraz z przepisami wigkszosci ustawodawstw krajowych, utozsamia-
jacych z tym wiekiem moment osiggni¢cia pelnoletnosci.”®® Przeciwnicy powyzszego stanowiska
opowiadali sie za ustanowieniem putapu wiekowego na poziomie siedemnastu lat.”®” W kwestii tej

™ Thumaczenie wiasne autorki w oparciu o polskie thumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608)
oraz tekst oryginalny wstepnego projektu PFADKZ: Preliminary draft Optional Protocol on involvement of children in ar-
med conflicts, Commission on Human Rights, Fiftieth Session, 20 December 1993, UN DOC.E/CN.4/1994/91, Annex.

8 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, Annex.

85 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, rozdziat I111.B pkt 80, 82, 83, 851 86.

8 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, rozdziat 11, pkt 23.

87 Ibidem, rozdziat 11, pkt 24.
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bardzo dtugo nie udato si¢ wypracowaé konsensusu. Osiaggni¢to go dopiero w 2000 roku, uchwa-
lajgc ostatecznie rozwigzanie zgodne z propozycja pierwotng Komitetu Praw Dziecka, wyznacza-
jace dolng granic¢ dopuszczalnego bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych na po-
ziomie osiemnastu lat.”®

Do tresci artykutu 1 w zakresie kwestii limitu wiekowego Wielka Brytania oraz Wietnam
ztozyly deklaracje, o§wiadczajac, iz — ich zdaniem — artykut ten nie wyklucza wyjatkowych sy-
tuacji, w ktorych dopusci¢ mozna bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych cztonkéw sit zbroj-
nych, ktorzy nie osiggneli osiemnastego roku zycia. Do tych wyjatkowych sytuacji, wedlug rzadu
Wielkiej Brytanii, nalezg: rzeczywista militarna potrzeba rozlokowania jednostki lub statku na tere-
nach objetych dziataniami zbrojnymi oraz okoliczno$é¢, w ktorej ze wzgledu na charakter i pilnos¢
sytuacji niemozliwe jest wycofanie takich osob przed rozlokowaniem. W przeciwnym razie mogtoby
bowiem doj$¢ do podwazenia efektywnosci operacyjnej ich statku lub jednostki, narazajac tym sa-
mym zakonczenie misji wojskowych na niepowodzenie lub zagrazajac bezpieczenstwu personelu.”
Rzad Wietnamu zadeklarowat dopuszczalno$é bezposredniego uczestnictwa w walkach zbrojnych
0s0b ponizej osiemnastego roku zycia w sytuacji pilnej potrzeby ochrony niezalezno$ci narodowe;j,
suwerennosci, jedno$ci i integralnoéci terytorialnej kraju.””® Komitet Praw Dziecka, ustosunkowujac
si¢ do tresci deklaracji Wielkiej Brytanii, zalecil, by rzad brytyjski, majac na uwadze cel PFADKZ,
podjat wszelkie niezbedne $rodki umozliwiajace zapobiezenie sytuacjom wykorzystywania osob
ponizej osiemnastego roku zycia w okoliczno$ciach wskazanych w deklaracji.”' Do chwili obecnej
komitet nie odnidst si¢ natomiast do deklaracji rzadu wietnamskiego.

Bl  2.2. Czlonkowie sil zbrojnych

Zakaz bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych wyrazony przepisem artyku-
tu 1 dotyczy ,,cztonkdw ich sit zbrojnych, ktorzy nie osiggneli 18. roku zycia”. W pierwotnej wer-
sji przepisu z 1994 roku wystgpowato sformutowanie ,,0s0by, ktore nie osiagnety 18 roku zycia”.”?
Pojgciem ,,0s0by, ktore nie osiagnety wieku pietnastu lat” postuguje si¢ aktualnie KPD (artykut 38
ust. 2), natomiast I PD (artykut 77 ust. 2 zdanie pierwsze, cze$¢ pierwsza) zakaz bezposredniego
udzialu w dziataniach zbrojnych rozszerza na ,,dzieci ponizej 15 lat”.

88 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, Annex.

78 Zrédto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-&chapter=4&lang=en.

™ Zrédto: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-&chapter=4&lang=en.

1 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: United Kingdom of Great Britain and Northern Ire-
land, 9 October 2002, UN DOC.CRC/C/15/Add.188., ust. 54 (a).

2 Preliminary draft Optional Protocol on involvement of children in armed conflicts, Commission on Human Rights, Fifti-
eth Session, 20 December 1993, UN DOC.E/CN.4/1994/91, Annex.
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Zdaniem T. Vandewiele, artykut 1 nalezy odczytywaé wraz z artykutami 2 i 3 PFADKZ.™*
Takie ujecie pozwala okresli¢ zasigg podmiotowy pojecia ,,cztonkowie ich sit zbrojnych, ktorzy nie
osiggneli 18. roku zycia”, ktorym nalezy obja¢ konsekwentnie osoby pomigdzy szesnastym a osiem-
nastym rokiem zycia, wstepujace dobrowolnie do panstwowej stuzby wojskowej.”*

Analizujac tre$¢ artykutu 1 PFADKZ w zestawieniu z treécig artykutu 3 ust. 1, zauwazamy,
ze w przeciwienstwie do niego przepis artykutu 1 nie odwotuje si¢ do pojecia czlonkow ,,narodo-
wych sit zbrojnych” (national armed forces) (artykut 3 ust. 2), tym samym rodzi si¢ watpliwosc, czy
sity zbrojne, o ktérych mowa w artykule 1, to wylacznie narodowe sity zbrojne, czy tez pojecie to
rozszerzy¢ nalezy rowniez na sily zbrojne nieposiadajace tego statusu. Watpliwo$é t¢ rozwiewa za-
stosowanie przez tworcow protokolu zaimka ,,ich” (zheir) odnoszacego si¢ do sformutowania ,,sity
zbrojne” (armed forces) oraz odwotujacego si¢ do pojgcia panstw—stron (States Parties). Konkludu-
jac, nalezy stwierdzi¢, iz méwiac o ,,ich sitach zbrojnych” przepis wyrazony artykutem 1 dotyczy
,,Sit zbrojnych panstw—stron protokotu”, a zatem ,,narodowych sit zbrojnych”.”

PFADKZ nie definiuje pojecia ,,sit zbrojnych”. Definicje t¢ znajdujemy natomiast w I PD.
Stosownie do przepisu artykutu 43 ust. 1 zdania pierwszego I PD termin ,,sity zbrojne” rozciaga si¢
na ,,wszystkie uzbrojone i zorganizowane sily, grupy i oddziaty, ktére podlegaja dowddztwu odpo-
wiedzialnemu przed tg strong za postepowanie jego podwiadnych, chocby ta strona byta reprezento-
wana przez rzad lub wladz¢ nieuznane przez strong przeciwna”. W ich sktad wchodzi zatem armia
panstwowa, marynarka wojenna oraz sity powietrzne panstwa.’®

Bl  2.3. Bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych

Kwestia rozszerzenia zakazu udzialu w dziataniach zbrojnych przez osoby, ktore nie osigg-
nely osiemnastego roku zycia na obie formy uczestnictwa w dziataniach zbrojnych (zarowno bez-
posredniego, jak i posredniego bez réznicowania na nie’’) badz tez zawezenia zastosowania tego
zakazu jedynie do sytuacji uczestnictwa bezposredniego towarzyszyta pracom Grupy Roboczej od
pierwszej sesji. Zostala rozstrzygnieta w duchu kompromisu dopiero podczas sesji ostatniej w 2000

roku na rzecz drugiego z przytoczonych rozwigzan.”® Kompromis ten wynikat z uwzglednienia in-

3 Artykut 2 wyraza zakaz przymusowej rekrutacji w szeregi sit zbrojnych panstwa osob ponizej 18 lat. Artykut 3 dopuszcza
mozliwo$¢ dobrowolnej rekrutacji w szeregi narodowych sit zbrojnych 0séb pomigdzy 16. a 18. rokiem zycia.

% T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 26.

5 Ibidem, s. 25.

76 Ibidem, s. 25.

7 Takie rozwigzanie zaproponowat Komitet Praw Dziecka, przedstawiajac wstepny projekt PFADKZ. Zob.: Preliminary
draft Optional Protocol on involvement of children in armed conflicts, Commission on Human Rights, Fiftieth Session,
20 December 1993, UN DOC.E/CN.4/1994/91, Annex.

8 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement
of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, Report of the Working Group on a drafi Optional Protocol to
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teresOw 1 obaw delegacji poszczegdlnych panstw, ktorych ustawodawstwo wewnetrzne oraz prakty-
ka zezwalatly na rekrutacje dzieci ponizej osiemnastu lat.”

PFADKZ w artykule 1 ogranicza tym samym zakaz uczestnictwa w dziataniach zbrojnych
wylacznie do sytuacji ,,bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych” przez osoby w wieku
ponizej osiemnastu lat. Jednakze ani sam protokoét, ani dokumenty przygotowawcze (travaux prepa-
ratoires) nie definiuja poj¢cia ,,bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych” i tez nie wskazuja
na réznice pomigdzy ,,udzialem bezposrednim” a ,,udziatem posrednim”.

Wisrdd badaczy zakresu pojecia form udziatu w dziataniach zbrojnych z rozréznieniem ich
na udziat bezposredni i posredni uksztattowaty si¢ dwa stanowiska. Pierwsze, reprezentowane przez
UNICETF, pojecie ,,bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych” rozcigga zar6wno na forme ak-
tywnego uczestnictwa w walce (w charakterze Zzotnierzy), jak rowniez na inne dziatania militarne
oraz funkcje bezposredniego wsparcia w walce, wymieniajac wsrod nich petnienie funkcji zwiadow-
cOw, szpiegdw, sabotazystow, kurierow, bagazowych, kucharzy, asystentow w wojskowych punktach
kontrolnych, ,,przynet” (,,wabikow”) (decoys), jak rowniez niewolnic seksualnych i Zzon cztonkow
ugrupowan zbrojnych. 5

Zdaniem T. Vandewiele przedstawiona powyzej szeroka definicja pojecia ,,bezposredniego
udzialu w dziataniach zbrojnych” ma niewielkie szanse na poparcie ze strony Komitetu Praw Dzie-
cka i innych relewantnych podmiotow.®! Autorka odwotuje si¢ do odmiennego stanowiska zaweza-
jacego zakres pojecia ,,bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych” tylko do aktywnego uczest-
nictwa w walce zbrojnej. Wérod zwolennikéw waskiego ujgcia omawianego terminu T. Vandewiele
wymienia F. Krill, A. Sheppard, D. Helle, M. Happold, P. Boucaud oraz J. Mermet, ktorzy funkcje
polegajace na gromadzeniu i przekazywaniu informacji wojskowych (m.in. szpiegostwo), przekazy-
waniu polecen, transporcie broni i amunicji, dostarczaniu zaopatrzenia, rozminowywaniu oraz sabo-
tazu kwalifikuja jako forme ,,po$redniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”.5%

the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/
CN.4/1996/102, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
involvement of children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, Report of the Working Group on
a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN
DOC.E/CN.4/1998/102, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, Report of the Working
Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed con-
Slicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74.

™ Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, pkt 57-59. Za: Guide to the Optional Protocol to
the Convention..., s. 16.

89 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: Guide fo the Optional Protocol to the Convention..., s. 16.

81 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 25.

802 F. Krill, The protection of children in armed conflicts, s. 353; A. Sheppard, Child soldiers: Is the optional..., s. 51; D. Helle,
Optional Protocol on the involvement of children..., s. 2; M. Happold, Child soldiers, Netherlands International Law Review,
2000, s. 36; P. Boucaud, Droit des enfants en droit international..., s. 464; J. Mermet, Protocole facultatif a la Convention...,
s. 2. Za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 24.
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W zwigzku z brakiem jednoznacznej definicji pojecia ,,bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych” oraz wyznaczenia wyraznej granicy pomig¢dzy ,,udziatem bezposrednim” a ,,udziatem po-
srednim” istnieje ryzyko rozbieznos$ci interpretacji tych pojeé na gruncie przepisu artykutu 1 PEAD-
KZ.2% Pomocne moga okaza¢ si¢ tutaj wytyczne Komitetu Praw Dziecka dotyczace sprawozdan z re-
alizacji postanowien PFADKZ przez poszczegdlne panstwa—strony protokotu, do przedstawienia kto-
rych kazde panstwo jest zobligowane na mocy przepiséw artykutu 8 protokotu. Komitet Praw Dziecka
uchwalit powyzsze wytyczne w 2001 roku jako tzw. ,,Wytyczne dotyczace wstgpnych sprawozdan
panstw—stron Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne” (w skréocie: Wytyczne Komitetu Praw Dziecka).®* W wytycznych doty-
czacych sprawozdan z realizacji postanowien artykutu 1 protokotu komitet wzywa panstwa do ujegcia
w tresci raportu wyjasnienia znaczenia pojecia ,,bezposredniego udziatu” obowiazujacego zardwno
w ustawodawstwie, jak i praktyce danego panstwa. Ponadto zwraca si¢ do panstw z prosba o do-
starczenie informacji o przedsigwzigtych przez nie srodkach zapobiegajacych sytuacjom, w ktorych
cztonkowie ich sit zbrojnych, ktorzy nie osiagneli osiemnastego roku zycia, przebywaliby na terenie
objetym dziataniami zbrojnymi, w tym o przeszkodach w stosowaniu tychze srodkow.* T. Vandewie-
le zauwaza, iz takie sformutowanie wytycznej przez Komitet Praw Dziecka moze oznaczaé, iz samo
przebywanie na terenie objetym dziataniami zbrojnymi nie stanowi bezposredniego w nich udziatu,
lecz zwigksza jego ryzyko.?% Ostatnia, trzecia wytyczna komitetu, poczyniona w odniesieniu do ar-
tykutu 1 protokotu dotyczy wskazania przez panstwa informacji o danych na temat cztonkow ich sit
zbrojnych ponizej osiemnastego roku zycia, wzigtych do niewoli, a nieuczestniczacych bezposred-
nio w dziataniach zbrojnych.?’ Otrzymane wyjasnienia mogg utatwi¢ wypracowanie wspodlnej defi-
nicji pojecia ,,bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych” i w ten sposdb usunaé rozbieznosci
interpretacyjne powstate na gruncie wyktadni przepisow PFADKZ.

T. Vandewiele twierdzi, iz wyrazony przepisem artykulu 1 PFADKZ zakaz bezposrednie-
go uczestnictwa w dziataniach zbrojnych dotyczy zarowno sytuacji dziatan zbrojnych rozgrywa-
jacych sie poza granicami, jak i w granicach administracyjnych danego panstwa.’® Twierdzenie
to autorka wysnuwa z tresci wnioskdw opracowanych przez Komitet Praw Dziecka w odpowiedzi
na raport z realizacji postanowien PFADKZ przedlozony przez Nowa Zelandi¢. We wnioskach
tych komitet, popierajac wprowadzenie przez Nowa Zelandi¢ przepisoOw zabraniajacych aktywne;j
shuzby wojskowej osobom ponizej osiemnastego roku zycia, wyrazajac rownoczesnie zaniepoko-
jenie faktem posredniego ograniczenia tego zakazu wylacznie do sytuacji stuzby poza granica-

803 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 25.

894 Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

805 Ibidem.

896 T, Vandewiele, Optional Protocol...., s. 23.

87 Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

88 T. Vandewiele, Optional Protocol...., s. 24.
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mi Nowej Zelandii, wskazuje na konieczno$¢ objecia tym zakazem sytuacji czynnego uczestni-
ctwa 0sob, ktore nie osiagnety wieku osiemnastu lat w dziataniach zbrojnych zaréwno poza, jak
i w granicach panstwa.?®

Bl  2.4. Dzialania zbrojne

W teksécie PEADKZ wspdtwystepuja dwa pojecia dotyczace, moéwige w skrocie, ,,aktow wo-
jennych”. Sa nimi terminy ,,konflikt zbrojny” (armed conflict) oraz ,,dziatania zbrojne” (hostilities).
Pojgciem ,.konfliktu zbrojnego” tworcy protokotu postuzyli si¢: 1) w tytule dokumentu, odnoszac go
do ochrony dzieci przed angazowaniem w konflikty zbrojne;*'? 2) kilkakrotnie w preambule protokotu,
moéwiac o sytuacjach ,,oddziatywania konfliktu zbrojnego” "' ,,sytuacji konfliktu zbrojnego™ ' ,,an-
gazowania w konflikty zbrojne” 313, wykorzystywania w konfliktach zbrojnych® oraz odnoszac to
pojecie do bycia ,,strong konfliktu”,3" , ofiarg konfliktu zbrojnego™ ¢ ,,czasu trwania konfliktu zbroj-
nego”,!” a takze rozréznienia na ,,mi¢dzynarodowy” i ,,niemi¢dzynarodowy konflikt zbrojny”;3% 3)
w artykule 4 ust. 3, postugujac si¢ pojeciem ,,strony konfliktu zbrojnego” oraz w 4) artykule 11 ust. 1,
odnoszac je do ,,zaangazowania w” i ,,czasokresu konfliktu zbrojnego”. Pojecie ,,dzialania zbrojne”
zastosowane zostato kilkukrotnie w tekscie preambuty oraz przepisach artykutow 1, 4 ust. 1 oraz 4
ust. 3, w celu okres$lenia sytuacji ,,uczestnictwa w dziataniach zbrojnych” (participation/ taking part
in hostilities)®"° oraz ,,wykorzystywania w dziataniach zbrojnych” (use in hostilities).5?°

Przepis artykutu 1 PFADKZ wyraza zakaz bezpo$redniego uczestnictwa w dziataniach zbroj-
nych (direct participation in hostilities) przez osoby, ktore nie osiggnely osiemnastego roku zycia.
W toku prac nad trescig protokotu kilkakrotnie pojawiaty si¢ propozycje zastapienia okreslenia ,,dzia-
tan zbrojnych” (hostilities) terminem ,,konflikty zbrojne” (armed conflicts). Jako pierwszy w 1995
roku propozycje taka zgtosit reprezentant z Chin.*?! Propozycja zyskata poparcie kilku innych czton-

89 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: New Zealand, 5 November 2003, UN Doc CRC/C/
OPAC/CO/2003/NZL.

810 PFADKZ.

811 Ustep 3 preambuty.

812 Ustep 4 preambuty.

813 Ustep 6 oraz 16 preambuty.

814 Ustep 10 preambuty.

815 Ustep 9 oraz 12 preambuty.

816 Ustep 17 preambuty.

817 Ustep 14 preambuty.

818 Ustep 5 preambuty.

819 Ustep 5, 8 oraz 9 preambuty oraz artykut 1

820 Ustep 11 i 15 preambuly oraz artykut 4 ustep 11 3.

821 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, rozdziat I11.B pkt 77 (b).
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kow Grupy Roboczej, ostatecznie jednak w tresci artykutu 1 pozostawiono pierwotne sformutowanie,
zapewniajac tym samym zgodno$¢ z terminologia wystepujacg w KPD,?? jak rowniez w dokumen-
tach migdzynarodowego prawa humanitarnego w postaci konwencji genewskich z 1949 roku oraz
protokotow dodatkowych z 1977 roku. Wszystkie wyzej wymienione akty prawa mi¢dzynarodowe-
go postuguja si¢ pojeciem ,,uczestnictwa w dziataniach zbrojnych” (participation in hostilities), nie
wspominajac przy tym o ewentualnych sytuacjach ,,uczestnictwa w konfliktach zbrojnych” (parti-
cipation in armed conflicts).’?

W $wietle powyzszych uwag rodzi si¢ pytanie o definicj¢ termindéw ,,konflikt zbrojny” (ar-
med conflict) oraz ,,dziatania zbrojne” (hostilities), wystgpujacg w nauce prawa miedzynarodowego.
Migdzynarodowe prawo humanitarne znajduje zastosowanie w sytuacji konfliktu zbrojnego. Artykut 2
(wspolny wszystkim czterem konwencjom genewskim z 1949 roku) rozcigga zakres zastosowania
konwencji na sytuacje: wojny, jakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego oraz okupacji catosci lub
czesci terytorium jednej z umawiajacych si¢ stron.®** Protokoty dodatkowe z 1977 roku wprowadzaja
rozroznienie ,,konfliktow zbrojnych” na , konflikty miedzynarodowe” oraz ,.konflikty niemajace cha-
rakteru miedzynarodowego” (,,konflikty niemi¢dzynarodowe”) (international and non-international
armed conflicts). Ani jednak zadna z konwencji genewskich z 1949 roku, ani tez zaden z protokotow
dodatkowych z 1977 roku nie definiuja pojecia ,,konfliktu zbrojnego”. Legalnej definicji tego termi-
nu nie znajdziemy tez w innych wigzacych dokumentach prawa mi¢dzynarodowego. MKCK uwaza,
iz pojecie ,,konfliktu zbrojnego™ nalezy uznac za sytuacje de facto®® i odnies¢ je do ,,sytuacji, pod-
czas ktorych okresy dziatan zbrojnych przeplataja si¢ z okresami zawieszenia broni”.®2¢ Definicja po-
wyzsza implikuje pojecie ,,dziatan zbrojnych”, pojecie ,,konfliktu zbrojnego” nalezy uzna¢ w takim
przypadku za termin szerszy od pojecia ,,dziatan zbrojnych”. Jak zatem wyjasni¢ pojecie ,,dziatan
zbrojnych” (hostilities)? Termin zostat zdefiniowany podczas Konferencji Dyplomatycznej poprze-
dzajacej uchwalenie dwoch protokotow dodatkowych z 1977 roku® jako ,,dziatania wojenne, ktore
ze wzgledu na swoj charakter lub cel uderzaja w personel i sprzet wrogich sit zbrojnych”.32% Czg$¢

822 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/CN.4/1996/102, rozdziat 11, pkt 30

823 Artykut 3 IV KG; artykuty 43 ust. 2, 45,47 ust. 2, 51 ust. 3, 67 ust. 1, 77 ust. 2 i 3) | PD; artykuty 4 ust. 31 13 ust. 311 PD;
artykut 38 ust. 2 KPD, Za: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children
in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red Cross..., pkt 34 141.

824 Przyktadowo: artykut 2 IV KG

825 The Geneva Conventions of 12 August 1949. Commentary. IV Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War, Pictet J. S..., s. 20-21. Za: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning
involvement of children in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red Cross..., pkt 35.

826 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: An armed conflict is usually a situation during which there are periods of
hostilities interspersed with periods of truce. [w:] Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning
involvement of children in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red Cross..., pkt 42.

827 Konferencja Dyplomatyczna zwotana przez rzad szwajcarski odbyta si¢ w Genewie w latach 1974-1977 i zostata po-
$wigcona zagadnieniu potwierdzenia i rozwoju migdzynarodowego prawa humanitarnego stosowanego w konfliktach zbroj-
nych.

828 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny za: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concern-
ing involvement of children in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red Cross..., pkt 40.
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uczestnikow konferencji uznata, iz termin ,,dziatania zbrojne” obejmuje rowniez ,,sytuacje przygo-
towan do walki i powrotu z niej”.8? Podkreslono wowczas, iz termin ,,dziatania zbrojne” odnosi si¢
nie tylko do ,,sytuacji, w ktorej obywatel faktycznie korzysta z broni, lecz rowniez do przypadkow,
gdy jedynie nosi ja przy sobie badz tez, nie postugujac si¢ bronia, podejmuje wrogie akty wymie-
rzone w przeciwnika”.#3° Zdaniem T. Vandewiele definicja dziatan zbrojnych wypracowana podczas
Konferencji Dyplomatycznej z lat 1974-1977 moze stuzy¢ jako podstawa interpretacji tego pojecia
dokonywanej na gruncie artykutu 1 PFADKZ.33' MKCK podkreslajac zasadno$¢ postuzenia si¢ przez
autorow PFADKZ terminem ,,uczestnictwo w dziataniach zbrojnych”,3* wskazal, iz tak sformuto-
wany zakaz nie moze by¢ w zadnym przypadku interpretowany jako zezwalajacy na uczestnictwo
dzieci w konfliktach zbrojnych w ogdle.®33

l 2.5. Charakter i zakres obowigzkow panstw—stron
protokotu fakultatywnego

Opierajac si¢ na oryginalnym, angielskim tekécie PFADKZ zauwazamy, iz wynikajacy
z przepisu artykutu 1 obowigzek panstw—stron dotyczacy zapewnienia, by cztonkowie ich sit zbroj-
nych w wieku ponizej osiemnastu lat nie brali bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych, jest
zobowigzaniem do podje¢cia ,,wszelkich mozliwych §rodkow” (all feasible measures).*** Podobne sfor-
mulowanie charakteru obowigzkow panstw—stron protokotu zostato odzwierciedlone w ttumaczeniu
hiszpanskim (todas las medidas posibles)®, rosyjskim (8ce ozmooicnvle mepui)®*® oraz niemieckim
(alle durchfiihrbaren Mafinahmen).®*’ Analogiczne thumaczenie przyjat ustawodawca polski (,,wszel-
kie mozliwe $rodki”).**® Tymczasem francuski tekst autentyczny brzmienia protokotu postuguje sie
sformutowaniem, ktore przettumaczy¢ mozemy jako ,,wszelkie praktycznie mozliwe srodki” (toutes
les mesures possibles dans la pratique).’® Zestawiajac tekst przedmiotowego przepisu z analogicz-
nymi przepisami zawartymi w KPD (artykut 38 ust. 2) oraz w I PD (artykut 77 ust. 2 zdanie pierw-

829 Ibidem.

80 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny za: Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, Pilloud C..., paragraf 1943.

81 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 22.

832 7 uwagi na fakt, iz sytuacja udziatu w dziataniach zbrojnych realnie zagraza zdrowiu i bezpieczenstwu dziecka.

83 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny za: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concern-
ing involvement of children in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red Cross..., pkt 42.

834 Zrodto: http://www.un.org/children/conflict/keydocuments/english/crcoptionalproto19.html.

835 Zrodto: http://www.un.org/children/conflict/keydocuments/spanish/crcoptionalproto19.html.

836 Zrodto: http://www.un.org/russian/documen/convents/rightschild_protocol1.html.

87 Zrédto: http://www.un.org/children/conflict/keydocuments/german/crcoptionalproto19.html.

838 Artykut 1 PFADKZ.

839 Zrodto: http://www.un.org/children/conflict/keydocuments/french/crcoptionalproto19.html.
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sze), napotykamy na podobna niejednolito$¢ thumaczen omawianego sformutowania.’*® W obliczu
owych rozbieznosci, majac na uwadze, ze zarowno jezyk angielski, rosyjski, hiszpanski, ale i z drugiej
strony jezyk francuski sg jezykami autentycznymi PFADKZ,*! trudno przesadzi¢ na rzecz jednego
z przytoczonych okreslen dotyczacych charakteru zobowigzan panstw—stron protokotu.

Jaki zatem charakter maja te obowiazki? Czy protokdt mowi o ,,wszelkich mozliwych $rod-
kach” czy tez ,,wszelkich praktycznie mozliwych srodkach™? Sam protokoét nie wyjasnia tego sformuto-
wania. Nie znajdziemy go réwniez w dokumentach z prac przygotowawczych nad jego projektem.?*

W toku prac nad projektem protokotu nie dyskutowano szerzej nad kwestig charakteru obo-
wigzkow panstw—stron wynikajacych z przepisu artykutu 1. Uczestnicy kolejnych sesji nie zgtaszali
propozycji zastapienia sformulowania dotyczacego tej kwestii, a zaproponowanego przez Komitet
Praw Dziecka we wstepnym projekcie protokotu.’* Od samego poczatku az do konca utrzymano
to samo sformutowanie. Analizujac poszczegolne wersje jezykowe brzmienia artykutu 1 wstepnego
projektu PFADKZ, zauwazamy, iz interesujace nas sformulowanie odzwierciedla ttumaczenia osta-
tecznie uchwalonego artykutu 1 PFADKZ. Dotyczy to thumaczen jezykowych angielskiego,®* fran-

840 Artykut 38 ust. 2 KPD:

,.all feasible measures* (Zrédto: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm);

,todas las medidas posibles* (Zrodto: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm);

,,BCe BO3MOXKHBIe Mephr” (Zrodto: http://www.un.org/russian/documen/convents/childcon.htm);

,wszelkie mozliwe kroki‘ (Zrc')dlo: Dz. U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526);

,alle durchfiihrbaren Massnahmen™ (Zrodto:http://www.unhcr.ch/include/fckeditor/custom/File/Protection/ChildrenCon-

vention_d.pdf)

,toutes les mesures possibles dans la pratique*(Zrodto:http:/www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/k2crc_fr.htm)

Artykut 77 ust. 2 zdanie pierwsze I PD:

,.all feasible measures” (Zrodto: 1125 UNTS 609)

,toutes lesmesures possibles dans lapratique” (Zrédto: http://www.icrc.org/dih.nsf/3355286227¢2d29d4125673c0045870d/

30802040b80aaceec1256414005df4ac)

~wszelkie praktycznie mozliwe kroki” (Zréd%o: Dz. U.z 1992 1., nr 41, poz. 175, zatacznik).
841 Wérod jezykow autentycznych PFADKZ wymieni¢ nalezy rowniez, niewymienione powyzej, jezyk arabski i chifiski.
82 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement
of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, Report of the Working Group on a drafi Optional Protocol to
the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/
CN.4/1996/102, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
involvement of children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, Report of the Working Group on
a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN
DOC.E/CN.4/1998/102, Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73, Report of the Working
Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed con-
Slicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74.
843 Inaczej byto w przypadku prac nad projektem adekwatnego przepisu zawartego ostatecznie w artykule 38 ust. 2 KPD, kie-
dy to poszczegolni przedstawiciele panstw proponowali zastapienie okreslenia charakteru obowigzkow panstw—stron kon-
wencji przy pomocy przymiotnika ,,mozliwe” (feasible) na ,,niezbedne” (,,potrzebne”, ,.konieczne”) (necessary), ,,wykonal-
ne” (practicable) czy tez ,,mozliwe” (possible). The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
o, Travaux”..., s. 516.
84 all feasible measures”; Zrédlo: General Assembly Resolution 54/263, Annex I, 54 U.N. Official Records of the General
Assembly Supplement No. 49 at 7, UN DOC.A/54/49, Vol. 111 (2000).
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cuskiego®® i hiszpanskiego.?*¢ Wyjatkiem jest ttumaczenie rosyjskie. W pierwotnej wersji brzmienia
artykutu 1 zaproponowanej przez Komitet Praw Dziecka znajdujemy okreslenie sce ocywecmsumote
mepur, 3 ktore mozemy przettumaczy¢ jako ,,wszelkie dajace sie zrealizowaé (rzeczywiste, realne)
srodki”, podczas gdy w wersji obowigzujacego aktualnie PFADKZ okres$lenie to przybrato posta¢
6ce sosmooicnvie mepol, ** thumaczone jako ,,wszelkie mozliwe $rodki”.

Zdaniem MKCK, wyrazenie ,,mozliwe” (feasible) nalezy rozumie¢, postugujac si¢ jego
znaczeniem stownikowym, zgodnie z ktorym oznacza ono ,,nadajgce si¢ do realizacji, dokonane lub
przeprowadzone, mozliwe lub wykonalne” (capable of being done, accomplished or carried out,
possible or practicable).’® M. Happold uwaza jednak, iz definicja ta zawiera w sobie niejasnos$c,
przejawiajaca si¢ chociazby zastosowaniem dwoch réznych poje¢ w postaci okreslen ,,mozliwe” (po-
ssible) 1 ,,wykonalne” (practicable).®** Okre$lenie ,,mozliwe” (possible) autor thumaczy jako sytuacje,
co do ktorej mozna odnies¢ pytanie ,,czy w ogdle moze by¢ ona zrealizowana” (whether it can be
done at all), podczas gdy okreslenie ,,wykonalne” (practicable) odnosi on do sytuacji, objgtej pyta-
niem ,,czy w konkretnych okolicznosciach danej chwili, wysitki wymagane do realizacji zamierzen
nie pozostajg w dysproporcji do osiggnietych wynikéw”.8! Twierdzi ponadto, iz koncepcje ,,mozli-
wych srodkow” (feasible measures) mozna odnie$¢ do okolicznosci, w ktorych $rodki te maja by¢
przedsigwzicte, a zatem moga oznacza¢ $rodki ,,wykonalne lub praktycznie mozliwe do realizacji
zwazywszy na wszelkie okolicznosci danej chwili, w tym wzgledy humanitarne i wojskowe”.*>? Po-
glad popiera migdzy innymi M. J. Dennis.** Wyrazony zostal on rowniez podczas konferencji dy-
plomatycznej poswigconej uchwaleniu I PD (zob. artykut 57).3%

T. Vandewiele przywoluje stanowisko reprezentowane przez G. Goodwinna—Gilla oraz
I. Cohn, twierdzacych, iz ,,wszystko, cokolwiek lezy w zakresie jurysdykcji i znajduje si¢ pod kon-
trolg strony na pierwszy rzut oka, nadaje si¢ do realizacji. Aczkolwiek nie zawsze musi by¢ ono moz-
liwe do urzeczywistnienia na kazdym poziomie”.?%

W $wietle wyzej poczynionych uwag trudno jednoznacznie zinterpretowacé pojecia ,,wszelkich
mozliwych srodkéw”, tudziez ,,wszelkich praktycznie mozliwych srodkéw”. Trudno nadto przesadzi¢
na rzecz jednego z tych okreslen, ktore zamiarem autoréw PFADKZ majg charakteryzowac obowig-

845 “toutes les mesures possibles dans la pratique”; Zrodto: http:/daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G95/108/89/PDF/
G9510889.pdf?OpenElement.

84 todas las medidas posibles”; Zrédto: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G95/108/91/PDF/G9510891.
pdf?OpenElement.

847 Zrodto: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G95/108/90/PDF/G9510890.pdf?OpenElement.

848 Zrodto: http://www.un.org/russian/documen/convents/rightschild_protocol1.html.

849 M. Happold, Child Soldiers in International Law..., s. 34.

850 Tbidem.

8! Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: M. Happold, Child Soldiers in International Law..., s. 34.

82 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: M. Happold, Child Soldiers in International Law..., s. 35.

853 M.J. Dennis, The ILO Convention on the worst forms of child labor, The American Journal of Interantional Law 93, No 4,
1999, s. 79; za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 27.

854 Za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 27.

855 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 63.
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zek panstw—stron protokotu niedopuszczenia do bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych
0s0b, ktore nie osiagnety osiemnastu lat. By¢ moze z pomocg przyjdzie Komitet Praw Dziecka anali-
zujacy otrzymywane od panstw—stron protokotu raporty dotyczace realizacji jego przepiséw i udzie-
lajacy w zwigzku z nimi poszczegdlnym panstwom konkretnych wskazowek oraz zalecen.®%

M. Happold podkresla, iz obowiazek wyrazony poprzez artykut 1 PFADKZ, skierowany do
panstw—stron protokotu, przedsigwzigcia srodkow w celu niedopuszczenia do bezposredniego uczest-
nictwa w dzialaniach zbrojnych 0s6b ponizej osiemnastego roku zycia nie jest obowigzkiem bez ogra-
niczen. Jest to bowiem ,,zobowigzanie do podj¢cia konkretnych srodkow, nie zas§ do osiggnigcia kon-
kretnych wynikdw” (It is an obilgation of means, not of results).®’ D. Helle mowi o ,,zobowigzaniu
do podjecia konkretnych zachowan, zobowigzaniu do okreslonego postepowania’ (obligation of con-
duct).>* W zwigzku z tym, iZ nie jest to obowigzek absolutny trzeba si¢ liczy¢ z sytuacjami, w ktorych
osoby ponizej osiemnastu lat bedg bezposrednio braty udziat w dziataniach zbrojnych.?>*

Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku charakteru srodkow okreslajacych obowiazki
panstw ujete w przepis artykutu 1 protokotu, PFADKZ nie wskazuje rodzaju tych srodkéw. Pomocne
okazujg si¢ by¢ tutaj zardwno Wytyczne Komitetu Praw Dziecka, poczynione na gruncie artykutu 1
protokotu,®® jak i zalecenia komitetu skierowane do poszczegolnych panstw, bedace odpowiedzig na
przedstawione przez te panstwa raporty z realizacji postanowien protokotu. W oparciu o nie mozna
wyciagnac nastepujace wnioski: 1) srodki przedsigwzigte przez panstwa w celu niedopuszczenia do
bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych oséb w wieku ponizej osiemnastu lat majg miec
charakter $rodkow ustawodawczych, administracyjnych i innych;*! 2) érodki te majg stuzy¢ zapo-
biezeniu sytuacjom, w ktorych cztonkowie narodowych sit zbrojnych ponizej osiemnastego roku
zycia przebywaliby na terenie objetym dziataniami zbrojnymi;*? 3) przedsigwzigte $rodki majg by¢
efektywne;®% 4) panstwa—strony majg obowigzek uchwalenia stosownych $rodkow zapobiegajacych
praktyce wykorzystywania w dziataniach zbrojnych 0s6b ponizej osiemnastu lat;** 5) panstwa—stro-
ny protokolu powinny opracowaé kompleksows strategie majaca na celu zagwarantowanie, iz zadne
dziecko nie jest angazowane w konflikt zbrojny.**

86 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

87 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 236.

88 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

85 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 236-237.

80 Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

81 Ibidem.

82 Ibidem.

83 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: Pakistan, 27 October 2003, UN Doc CRC/C/15/
Add.217 (2003), ust. 68. Za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 28.

84 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: Indonesia, 30 January 2004, UN Doc CRC/C/15/
Add.223 (2004), ust. 71 (d). Za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., D. Helle, s. 28.

85 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: Papua New Guinea, 26 February 2004, UN Doc
CRC/C/15/Add.229 (2004), ust. 56. Za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., D. Helle, s. 28.
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I 3. Obowigzkowa rekrutacja
w szeregi sil zbrojnych panstwa — artykut 2

Artykul 2

,Panstwa—strony niniejszego protokotu zapewnia, by osoby, ktore nie osiggnely 18. roku
zycia, nie byty objete obowigzkowym poborem do ich sit zbrojnych”.8%

Artykut 2 PFADKZ w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne zakazuje obowiaz-
kowej rekrutacji 0s6b ponizej osiemnastego roku zycia w szeregi narodowych sit zbrojnych. Zobo-
wiazuje on panstwa—strony do zapewnienia realizacji tego zakazu.

Aktualnie obowiazujacy przepis artykutu 2 r6zni si¢ w swym brzmieniu od przepisu opra-
cowanego przez Komitet Praw Dziecka i przyjetego przez Grupg Robocza w 1994 roku za podstawe
prac nad tekstem PFADKZ. W pierwotnej wersji artykut 2 brzmiat:

~Panstwa—strony powstrzymaja si¢ przed rekrutacja jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiagne-
ta 18 roku zycia w szeregi swoich sit zbrojnych”. 867

Najwazniejsze zmiany uchwalone przez Grupe Roboczg dotyczg zastgpienia sformutowania
wyrazajacego charakter obowigzkoéw spoczywajacych na panstwach—stronach protokotu z obowigzku
»powstrzymywania si¢” (refrain from) na obowiazek ,,zapewnienia” (ensure) realizacji zakazu wy-
razonego przepisem artykutu 2 oraz zawezenia odnosnego zakazu wylacznie do sytuacji rekrutacji
obowiazkowej (compulsory recruitment).

Przepis artykulu 2 PFADKZ rézni si¢ w swym zakresie od adekwatnych przepisow 1 PD
oraz KPD. Réznice te dotycza kilku kwestii, a mianowicie: 1) zakresu poj¢cia ,,rekrutacji”; 2) ka-
tegorii podmiotéw objetych ochrona; 3) zakresu zobowigzan panstw dotyczacych realizacji odnos-
nych przepisow.

866 W tym miejscu, podobnie jak to ma miejsce w przypadku artykutu 1, nalezy zwrdci¢ uwage na niespojno$é polskiego thu-
maczenia tekstu PFADKZ z oryginalng, anglojezyczna wersja tekstu protokotu. W polskim ttumaczeniu po stowach ,,pan-
stwa—strony” znalazto si¢ sformulowanie niewystgpujace w tekscie autentycznym, a mianowicie ,,niniejszego Protokotu”.
Zob. artykut 2 PFADKZ.

87 Thumaczenie wiasne autorki w oparciu o polskie thumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608)
oraz tekst oryginalny wstepnego projektu PFADKZ: Preliminary draft Optional Protocol on involvement of children in ar-
med conflicts, Commission on Human Rights, Fiftieth Session, 20 December 1993, UN DOC.E/CN.4/1994/91, Annex.
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Bl  3.1. Zakres pojecia ,,rekrutacji”

PFADKZ wprowadza rozr6znienie poje¢ ,rekrutacji obowiazkowej” (compulsory recruit-
ment), ktérej dotyczy artykut 2, oraz ,,rekrutacji dobrowolnej” (voluntary recruitment), o ktérej mowa
w artykule 3. Tymczasem tworcy zarowno przepisu artykutu 77 ust. 2 I PD, jak i przepisu artykutu 38
ust. 3 KPD nie zr6znicowali form ,,rekrutacji”, rozciggajac postanowienia obu przepisoOw na obie for-
my rzeczonego pojecia.’®® Pojecie ,,rekrutacji” (recruitment) odnosi si¢ do wszelkich srodkéw (formal-
nych lub de facto), przy zastosowaniu ktorych dana osoba staje si¢ cztonkiem sit zbrojnych lub ugru-
powania zbrojnego, a zatem ,,rekrutacja” obejmuje zar6wno pobor — obowigzkowa stuzbe wojskowa
(compulsory/obligatory military service), przymusowa rekrutacj¢ (forced recruitment) oraz dobrowolne
(ochotnicze) wstgpowanie do sit/ugrupowan zbrojnych (voluntary enlistment).’® Termin ,rekrutacja
obowiazkowa” (compulsory recruitment) jest trudny do zdefiniowania. Owszem, samo pojecie ,,0bo-
wigzkowa/przymusowa’ wyjasni¢ mozna, nie napotykajac wigkszych problemow, stosujac chociazby
wyjasnienia stownikowe, zgodnie z ktorymi oznacza ono ,,uczyniona pod wptywem presji wywieranej
na kogo$ lub okolicznosci zmuszajgcych kogos$ do czego$”.#° Czesto jednak trudno w praktyce wy-
znaczy¢ wyrazng granice pomi¢dzy pojeciem ,,rekrutacji obowiazkowe;j” a ,,rekrutacji dobrowolne;j”.
Niejednokrotnie bowiem osoba zglaszajaca si¢ ,,dobrowolnie” do sit zbrojnych jest w rzeczywistosci
zmuszona do takiej decyzji czynnikami pozostajacymi poza zakresem jej woli, wsrod ktorych mozna
wymieni¢ czynniki: ekonomiczne, zwigzane z koniecznoscig zapewnienia sobie bezpieczenstwa, za-
korzenione w kulturze i srodowisku oraz wynikajace z religii lub przekonan.®”!

Ponadto, jak zwraca na to uwagg MK CK, pomimo deklaracji dobrowolnego charakteru wste-
powania do sil zbrojnych, sam formalny akt rekrutacji i wlaczenia w szeregi sit zbrojnych, jest juz
aktem koniecznym,¥”? trudno wigc méwi¢ w takim przypadku o pelnej ,,dobrowolnosci”.

Artykut 2 PFADKZ wyraznie zakazuje tylko ,,rekrutacji obowigzkowej/przymusowe;j”, od-
noszac ja wytacznie do rekrutacji w szeregi sit zbrojnych panstwa (their (States’s) armed forces).

Bl  3.2. Podmioty objete ochrona

Artykut 2 PFADKZ zakazuje stosowania obowigzkowej/przymusowej rekrutacji w szeregi
sit zbrojnych panstwa w stosunku do ,,0s0b, ktdre nie osiaggnely osiemnastego roku zycia” (persons

868 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Po-

sition of the International Committee of the Red Cross..., pkt V. A. 43-44.

89 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Pilloud C....

870 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Polskie Wydawnictwo Naukowe 2008.

871 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Po-
sition of the International Committee of the Red Cross..., pkt V. B. 45.

872 Ibidem, pkt V. A. 44.
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who have not attained the age of 18 years). A zatem protokét podnosi standardy ochrony wprowdzo-
ne uprzednio na mocy przepisow protokotéw dodatkowych z 1977 roku oraz KPD, ustanawiajgcych
granice ochrony na poziomie pigtnastu lat,’”* odzwierciedlajac tym samym podejscie zwane the stra-
ight-18 approach.®* T. Vandewiele, powolujac si¢ na stanowisko wyrazone przez J. Mermet, zwraca
uwagg, iz miarodajnym dla okreslenia granicy wieku, z przekroczeniem ktorej konczy si¢ ochrona
wyrazona przepisem artykutu 2, jest dzien, w ktorym dana, konkretna osoba konczy osiemnasty rok
zycia. Nie jest to zatem jedynie rok osiagnigcia tego wieku, lecz doktadna data urodzin konkretnej
0soby.?” Zdaniem M. Happold, w sytuacji, w ktorej panstwo nie jest w stanie okre$li¢ doktadnie wie-
ku osoby,¥® ktorg zamierza objac¢ obowigzkowa rekrutacja w szeregi swoich sit zbrojnych, a zachodza
watpliwosci co do tego, czy osoba taka skonczyla osiemnascie lat, panstwo to powinno wstrzymac
si¢ od rekrutacji pod zarzutem naruszenia przepisu artykutu 2 protokotu.®”’

Bl  3.3. Obowigzki panstw

Obowiazek spoczywajacy na panstwie—stronie PFADKZ wyrazony przepisem artykutu 2 to
,»Zobowiazanie rezultatu” (obligation of result), zobowiazanie o charakterze absolutnym.®”® Panstwo—
strona jest zobowiazane ,,zapewni¢” (ensure), by osoby ponizej osiemnastu lat nie byty objete obo-
wigzkowym poborem w szeregi jego sit zbrojnych. Nie wystarcza juz tylko ,,powstrzymywanie si¢”
(refraining from) od rekrutacji, jakg to formg przybrat analogiczny obowiazek zawarty w przepisach
artykutu 38 ust. 3 zdanie pierwsze KPD oraz artykutu 77 ust. 2 zdanie pierwsze cz¢$¢ druga I PD.

PFADKZ nie wskazuje, jakie konkretnie §rodki panstwo powinno przedsigwziaé w celu re-
alizacji zobowigzania wyrazonego artykutem 2. Pewne wskazowki na ich temat mozna wyczyta¢
z ,,Wytycznych Komitetu Praw Dziecka dotyczacych wstepnych sprawozdan panstw—stron Proto-
kotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty
zbrojne”, poczynione na gruncie artykutu 2 protokotu.8” Stosownie do Wytycznych Komitetu Praw
Dziecka panstwo powinno: 1) przedsiewzia¢ Srodki o charakterze §rodkéw ustawodawczych, admi-
nistracyjnych i innych; 2) szczegétowo opisaé proces ,,obowigzkowej rekrutacji”’, wskazujac mini-
malny wiek, z ktérym wiaze si¢ kolejny krok w kierunku nadania danej osobie statusu cztonka sit
zbrojnych; 3) przedstawi¢ wiarygodne dokumenty potwierdzajace wiek danej osoby, zanim zostanie

873 Guide to the Optional Protocol to the Convention ..., s. 15.

87 A. Sheppard, Child soldiers: Is the optional..., s. 41.

875 J. Mermet, Protocole facultatif a la Convention..., s. 4; za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 30.

876 Dotyczy to w szczegdlnosci tych panstw, ktore nie maja wlasciwego systemu rejestracji urodzen.

877 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 237.

878 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 30.

87 Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.
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ona wcielona do armii; 4) wskazac przepisy prawa, jesli takie obowiazuja, dopuszczajace w szczegol-
nych okoliczno$ciach obnizenie minimalnego wieku obowigzkowej rekrutacji, okreslajac przy tym
dopuszczalny wiek takiej rekrutacji, rodzaj tych szczegdlnych okolicznosci oraz przebieg procesu
wecielania w szeregi sit zbrojnych; 5) wskaza¢ minimalny wiek obowiazkowej rekrutacji obowigzu-
jacy w poprzednim ustroju prawnym oraz warunki, ktorych spetnienie oznacza¢ moze przywrocenie
tego ustroju (wymog ten dotyczy panstw—stron, w ustawodawstwie ktorych zawieszono, nie znoszac
catkowicie, obowigzkowg stuzbe wojskowg).%

I 4. Ochotnicze wstepowanie w szeregi narodowych
sil zbrojnych — artykutl 3 ust. 1-4

Artykutl 3 ust. 1-4

,»1. Pafnstwa—strony podniosg granice minimalnego wieku ochotniczego wstepowania 0sob
do ich narodowych sit zbrojnych z granicy okreslonej artykulem 38 ust. 3 Konwencji o prawach
dziecka, uwzgledniajac zasady zawarte w tym artykule oraz uznajac, ze w $wietle konwencji osoby
ponizej 18. roku zycia sg uprawnione do szczegdlnej ochrony.

2. Kazde z panstw—stron ztozy podczas ratyfikacji niniejszego protokotu lub przystapienia
do niego wiazaca deklaracje okreslajaca minimalny dopuszczalny wiek ochotniczego wstgpowania
do swoich narodowych sit zbrojnych wraz z opisem zabezpieczen przyjetych w celu zapewnienia,
ze rekrutacja taka nie bedzie prowadzona sita ani pod przymusem.

3. Panstwa—strony dopuszczajace ochotnicze wstepowanie do swoich narodowych sit zbroj-
nych o0s6b ponizej 18. roku zycia utrzymaja zabezpieczenia majace jako minimum zapewnic, ze:

a) wstapienie takie jest rzeczywiscie dobrowolne;

b) wstapienie takie odbywa si¢ za $wiadoma zgoda rodzicow lub opiekunéw prawnych

osoby wstepujacej;

c) osoby takie sag w petni poinformowane o obowigzkach zwigzanych z taka stluzba woj-

skowa;

d) osoby takie przed ich przyjeciem do narodowych sit zbrojnych przedstawity wiarygod-

ng metryke urodzenia.

880 Ibidem.
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4. Kazde z panstw—stron moze w dowolnym czasie ztozy¢ deklaracj¢ informujacg o dodat-
kowych srodkach w celu petniejszej ochrony praw dziecka, o ktorej mowa w tym artykule, w dro-
dze powiadomienia skierowanego do Sekretarza Generalnego ONZ, ktory poinformuje wszystkie
panstwa—strony o tym fakcie. Powiadomienie takie wchodzi w zycie w dniu jego otrzymania przez
Sekretarza Generalnego”.

Ustepy od 1 do 4 artykulu 3 PFADKZ dotycza kwestii ochotniczego poboru w szeregi na-
rodowych sit zbrojnych.

Przepis artykutu 3 swoje aktualne brzmienie otrzymat dopiero w 2000 roku, kiedy to za-
koniczyta si¢ szdsta, ostatnia sesja Grupy Roboczej pracujacej nad treScia PFADKZ.5! Wstepny pro-
jekt protokotu opracowany przez Komitet Praw Dziecka nie ustosunkowywat si¢ w ogole do kwestii
ochotniczej rekrutacji.®? Kwestia ta zostata podniesiona na forum pierwszej sesji Grupy Roboczej,
w rezultacie czego kolejne wersje projektu PFADKZ uwzglednialy przedmiotowe zagadnienie, ta-
czac je z zagadnieniem rekrutacji obowigzkowej uregulowanym w przepisie artykutu 2.3 Ostatecz-
nie jednak kwestia ochotniczego poboru w szeregi narodowych sit zbrojnych doczekata si¢ unormo-
wania w odrebnym przepisie artykutu 3.

Artykut 3 PFADKZ sktada si¢ z pigciu ustgpow, cztery pierwsze wiaza si¢ bezposrednio
z zagadnieniem ochotniczej rekrutacji w szeregi sit zbrojnych panstwa, piaty — reguluje kwesti¢
poboru do szkot militarnych panstwa. W niniejszym podrozdziale zanalizowano ustgpy od 1 do 4
artykutu 3, ustepowi 5 poswigcajac osobny, kolejny podrozdziat.

. 4.1. Minimalny wiek dopuszczajacy ochotnicze wstepowanie
w szeregi narodowych sit zbrojnych — artykut 3 ust. 1

Przepis artykutu 3 ust. 1 zobowiazuje panstwa—strony PFADKZ do podniesienia granicy
minimalnego wieku ochotniczego wstgpowania do narodowych sit zbrojnych ponad t¢ ustanowio-

881 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, Annex.

882 Zagadnienie to nie zostato rowniez wyodrebnione ani w przepisach artykutu 77 I PD, ani tez w przepisach artykutu 38 KPD.
883 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement
of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96; Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to
the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/
CN.4/1996/102; Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
involvement of children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96; Report of the Working Group on
a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN
DOC.E/CN.4/1998/102; Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73; Report of the Working
Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed con-
Slicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74.
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ng przepisem artykutu 38 ust. 3 KPD, a zatem ponad wiek pigtnastu lat. O przyjetej granicy wieku
panstwo jest zobowiagzane poinformowaé, przedktadajac wiazaca deklaracje okreslajaca ten wiek,
a warunkujacg stanie si¢ strong protokotu, stosownie do tresci przepisu artykutu 3 ust. 2. Realizujac
ten obowigzek panstwa sg zobowigzane uwzgledni¢ zasady zawarte we wskazanym artykule kon-
wencji, respektujac wyrazone przepisami konwencji uprawnienie os6b ponizej osiemnastego roku
zycia do korzystania ze szczegdlnej ochrony.

Artykut 3 podnosi zatem minimalny wiek rekrutacyjny, w przypadku ochotniczego wstepo-
wania w szeregi narodowych sit zbrojnych, przynajmniej o 1 rok w stosunku do wieku ustanowionego
na mocy dotychczas obowigzujacych przepisow prawa miedzynarodowego.*®* Tym samym PFADKZ
dopuszcza ustanowienie dolnej granicy ochotniczej rekrutacji w szeregi sit zbrojnych panstw na po-
ziomie co najmniej szesnastu lat. Rozwigzanie takie, w poréwnaniu z przepisami protokotéw dodat-
kowych z 1977 roku oraz KPD, stanowi niewatpliwie krok naprz6d.®* Jednak w zestawieniu z prze-
pisami artykutow 2 i 4 PFADKZ, ustanawiajacymi dolng granicg rekrutacji na poziomie osiemnastu
lat, ostabia ochrong gwarantowang zaréwno tym przepisem, jak i protokotem w catosci.?¢

Kwestia wieku, wraz z osiggni¢ciem ktorego dobrowolna rekrutacja w szeregi sit zbrojnych
panstw jest dozwolona, byla najtrudniejsza kwestia dzielaca zdania cztonkéw Grupy Roboczej dys-
kutujacej nad zagadnieniem poboru ochotniczego. Czg$¢ delegatow stanowczo opowiedziata si¢ po
stronie zroéwnania granicy tego wieku z wiekiem zezwalajacym na uczestnictwo w dziataniach zbroj-
nych, tj. z wiekiem osiemnastu lat,*®” cze$¢ opowiedziata si¢ za limitem wieku siedemnastu lat,8
inni sugerowali obnizenie putapu wickowego do lat szesnastu badz tez rezygnacje¢ z okreslania tego
limitu w przepisach protokotu, nie réznicujac tym samym pojecia rekrutacji na rekrutacje obowigz-
kows i dobrowolna.*® W duchu kompromisu ostateczng decyzje o wyborze granicy wieku minimal-
nego postanowiono pozostawi¢ poszczegdlnym panstwom, zastrzegajac rdwnoczesnie, iz granica
ta nie moze by¢ nizsza niz szesnascie lat. Na panstwach zatem spoczywa obowigzek podwyzszenia
limitu wieku ochotniczej rekrutacji ponad wiek pigtnastu lat. Jest to obowigzek absolutny, zobowia-

zanie rezultatu.?

884 Chodzi o przepisy protokotow dodatkowych z 1977 roku oraz o przepisy KPD.

85 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

886 Ibidem.

887 Od samego poczatku za rozwigzaniem takim optowat Komitet Praw Dziecka, ktory podtrzymuje swoje stanowisko, czego
odzwierciedlenie mozemy znalez¢, czytajac chociazby uwagi koncowe skierowane przez niego pod adresem Nowej Zelandii
w odpowiedzi na opracowany przez nig Raport z implementacji przepisow PFADKZ. Zob.: UN Committee on the Rights of
the Child: Concluding Observations: New Zealand, 5 November 2003, UN Doc CRC/C/OPAC/CO/2003/NZL, ust. 7.

888 Zwolennicy tego stanowiska twierdzili, iz uzaleznienie ochotniczego poboru do wojska od osiagniecia wieku osiemna-
stu lat podwazy pomocnicza rolg stuzby wojskowej, jaka jest — ich zdaniem — szkolenie mtodych ludzi. Zob.: Detrick S.,
A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff Publishers 1999, s. 660; za:
T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 31.

88 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, rozdziat I1I lit. C, pkt 72—73 oraz lit. G pkt 61.

80 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 32-33.
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Ostabienie ochrony gwarantowanej postanowieniami PFADKZ, a zwigzanej z rozwigzaniem
przyjetym w przepisie artykutlu 3 wiaze si¢ takze z praktyczng trudnoscia w oddzieleniu przypad-
kow rekrutacji ochotniczej od tej o obowigzkowym charakterze.®! Owszem, ,,rekrutacja ochotnicza”
(voluntary recruitment) rozumiana jest jako taka, podczas ktorej dzieci wstepuja w szeregi sit zbroj-
nych bez stosowania wobec nich jakichkolwiek form nacisku, z réwnoczesnym stworzeniem $§rod-
kow gwarantujacych rzeczywiscie dobrowolny charakter takiej rekrutacji.** Niemniej jednak prak-
tyka udowadnia, iz ,,dobrowolno$¢” wstepowania do armii podyktowana jest w wielu przypadkach
bieda, potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa itp., ktore to czynniki dyskwalifikuja ja jako ,,rzeczy-
wiscie dobrowolng” (genuinely voluntary). Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze liczne przypadki
,ochotniczego” wstgpowania w szeregi sil zbrojnych panstwa osdb mieszczacych si¢ w przedziale
wiekowym 16—18 lat w rzeczywistosci nosza znamiona rekrutacji przymusowej, co przeczy zato-
zeniom traktatowym, zakazujacym obowiazkowej rekrutacji osob ponizej osiemnastego roku zycia
(artykut 2).

Artykut 3 reguluje zagadnienie ochotniczego poboru w szeregi narodowych sit zbrojnych
(national armed forces), nie odnoszac si¢ do kwestii rekrutacji przez pozarzadowe ugrupowania
zbrojne (kwestia ta zostata uregulowana w przepisach artykutu 4).

W tresci przepisu artykutu 3 ust. 1 znajduje si¢ zastrzezenie, iz podnoszac granice minimal-
nego wieku ochotniczego ponad t¢ wyrazong przez artykut 38 ust. 3 KPD, panstwa sg zobowigzane
uwzgledni¢ zasady zawarte we wskazanym artykule konwencji oraz respektowac ujete w przepisy
konwencji uprawnienie 0s6b ponizej osiemnastego roku zycia do korzystania ze szczegdlnej ochrony.
Jezeli chodzi o obowigzek uwzglednienia zasad konwencyjnych, wydaje si¢, iz moze tutaj chodzi¢
o wyrazong zdaniem drugim przepisu artykutlu 38 ust. 3 konwencji zasad¢ pierwszenstwa rekrutacji
0s0b starszych wiekiem sposrdd osob, ktore osiggnety minimalny wiek rekrutacyjny.®”®> W przypad-
ku artykutu 3 ust. | PFADKZ zasada ta wyrazataby zatem obowigzek panstw ochotniczego poboru
do narodowych sit zbrojnych w pierwszej kolejnosci dzieci starszych sposrod tych, ktore osiagnety
wiek szesnastu lat, lecz nie przekroczyly jeszcze osiemnastego roku zycia. Stanowisko powyzsze
zyskuje potwierdzenie w ,, Wytycznych Komitetu Praw Dziecka dotyczacych wstepnych sprawozdan
panstw—stron Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne”, poczynionych na gruncie artykutu 3 ust. 1 protokotu, a nakazujacych
panstwom-—stronom protokotu opracowanie sprawozdania ze srodkéw przedsigwzigtych w celu za-
gwarantowania przeprowadzania w pierwszej kolejnosci ochotniczego poboru oséb starszych wie-
kiem.¥* Ustosunkowujac si¢ do obowigzku panstw uznania zasady prawa osob ponizej osiemnastego
roku zycia do korzystania ze szczeg6lnej ochrony, trudno zdefiniowaé zaréwno pojecie ,,specjalne;j
ochrony” (special protection), jak i charakter zobowigzan panstw jej poszanowania — czy chodzi tu-

81 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

82 Thumaczenie wiasne autorki. Tekst oryginalny: Guide fo the Optional Protocol to the Convention..., s. 15.

83 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 33.

8% Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.
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taj tylko o zobowigzanie przedsigwzigcia stosownych §rodkow, czy tez o zobowigzanie rezultatu?%
Jedyng wskazowka, jakiej udziela Komitet Praw Dziecka w przytoczonych wyzej wytycznych3%,
jest ta, iz panstwa majg obowigzek uchwali¢ srodki gwarantujace ,,specjalng ochrong” oraz odnies¢
je do 0s6b ponizej osiemnastego roku zycia.?’

Bl  4.2. Deklaracje panstw — artykul 3 ust. 2i 4

Stosownie do przepisu artykutu 3 ust. 2, panstwo, pragnace stac si¢ strong PFADKZ, jest
zobowigzane przedtozy¢ wigzaca deklaracje, okre§lajaca minimalny wiek ochotniczego wstepowa-
nia do swoich narodowych sil zbrojnych, ustanowiony, stosownie do przepisu artykutu 3 ust. 1, na
poziomie co najmniej szesnastu lat oraz wskazujaca stosowne zabezpieczenia, jakie panstwo to przy-
jeto w celu zagwarantowania autentycznie dobrowolnego charakteru rekrutacji. Deklaracje t¢ pan-
stwo ma obowigzek przedtozy¢ w chwili ratyfikacji badz przystapienia do protokotu. Jesli tego nie
uczyni, wowczas SG ONZ wstrzyma przyjecie jego dokumentu ratyfikacji/przystapienia do czasu
zlozenia deklaracji, zgodnie z artykutem 3 ust. 2 protokotu.®® Ztozenie wiazacej deklaracji warun-
kuje zatem stanie si¢ strong PFADKZ. Wstepna deklaracja panstwa moze by¢ w kazdej chwili przez
nie wzmocniona, zgodnie z zapisem artykutu 3 ust. 4. Pafnstwo moze wiec zawsze podnies¢ mini-
malny wiek dopuszczajacy ochotniczg rekrutacj¢ w szeregi swoich sit zbrojnych, nie moze jednak
wieku tego obnizy¢.?° Deklaracje gwarantujaca petniejszg ochrong praw dziecka panstwo powinno
skierowa¢, w drodze powiadomienia, do SG ONZ. Z chwilg dotarcia do SG ONZ powiadomienie
wchodzi w zycie (artykut 3 ust. 4 PFADKZ).

Analiza deklaracji przedtozonych przez poszczegdlne panstwa stosownie do przepisu arty-
kutu 3 ust. 2,°®° prowadzi do wniosku, iz najliczniejsza grupe panstw stanowia kraje deklarujace, iz
przyjety w ich ustawodawstwie minimalny wiek rekrutacyjny dopuszczajacy ochotniczy pobor do
ich sit zbrojnych wynosi osiemnascie lat. Do grupy tej naleza: Andora, Angola, Argentyna, Armenia,
Bahrajn, Biatorus, Belgia, Benin, Bosnia i Hercegowina, Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, Burun-
di, Butan, Czarnogéra, Kambodza, Czad, Chile (w drodze wyjatku rzad Chile sankcjonuje pobdr do
wojska os6b w wieku 17 lat, na ich zadanie, z zastrzezeniem, iz nie mogg bra¢ one czynnego udzialu
w wojnie przed ukonczeniem 18 lat), Kolumbia, Chorwacja, Czechy, Demokratyczna Republika Kon-

85 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 34.

86 Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

87 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 33-34.

88 Guide to the Optional Protocol to the Convention..., s. 26.

89 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 238.

900 Tre§¢ deklaracji dostepna na stronie: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-
b&chapter=4&lang=en.
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go, Dania, Erytrea, Finlandia, Gabon, Grecja, Holandia (17 lat — wylacznie w przypadku military
personnel in probation), Honduras, Irak, Jamajka, Kenia, Kongo (20 lat — w przypadku poboru do
zandarmerii narodowej), Kuwejt, Kirgistan, Lao, Lotwa, Lesotho, Libia, Litwa, Madagaskar, Male-
dywy, Malawi, Mali, Mauritius, Meksyk, Mongolia, Maroko, Mozambik, Namibia, Nepal, Norwegia,
Nikaragua, Omen, Paragwaj, Peru, Filipiny, Portugalia, Katar, Republika Korei, Republika Motdawii,
Republika Poludniowej Afryki, Rosja, Ruanda, Rumunia, Serbia, Sierra Leone, Stowenia, Hiszpa-
nia, Sri Lanka, Sudan, Szwecja, Szwajcaria, Syria, Tadzykistan, Macedonia, Timor Wschodni, Togo,
Tunezja, Uganda, Tanzania, Urugwaj, Uzbekistan, Vanatu, Wenezuela, Wegry, Jemen. Kolejng pod
wzgledem liczebnosci grupe stanowig panstwa opowiadajace si¢ za siedemnastoletnim minimalnym
wiekiem ochotniczego poboru do swoich sit zbrojnych. W grupie tej znalazty si¢ nastepujace kraje:
Australia, Austria, Azerbejdzan, Bangladesz (w odniesieniu do podoficerow), Boliwia, Wyspy Zielo-
nego Przyladka, Stany Zjednoczone Ameryki, Kuba, Cypr, Francja, Francja, Niemcy, Irlandia (co do
zasady), Izrael, Wtochy, Luksemburg, Nowa Zelandia, Polska, Wietnam, Turkmenistan. Kilka panstw
zadeklarowato stosowanie minimalnego wieku ochotniczego poboru do wojska, wyznaczajac jego
granice na poziomie szesnastu lat (Belize, Bangladesz [w odniesieniu do chorgzych], Brazylia [za-
strzegajac rownoczesnie, iz przyjecie rekruta—ochotnika jest mozliwe z dniem 1 stycznia roku, w kto-
rym taka osoba konczy lat siedemnascie], Gujana, Kanada, Egipt, Salwador, Indie, Wielka Brytania,
Irlandia [wyjatkowo]). Kilka innych, w tym Stolica Apostolska (w odniesieniu do poboru w szeregi
Papieskiej Gwardii Szwajcarskiej) — na poziomie dziewigtnastu lat (Albania, Kazachstan, Stowacja,
Ukraina, Algieria [w niektorych przypadkach z dopuszczeniem wieku lat 18 i 17]). Deklaracje ztozone
przez niektore panstwa nie daja si¢ przyporzadkowac do wyzej wyszczegolnionych grup. Afganistan
zadeklarowal, iz rekrutacja w szeregi Afganskiej Armii Narodowej odbywa si¢ wylacznie na zasadzie
dobrowolnosci i jest skierowana do 0s6b w przedziale wickowym 22-28 lat. Rzad Kostaryki oswiad-
czyl, iz w zwigzku z konstytucyjnym uznaniem armii za instytucje¢ stata, ztozenie deklaracji, o ktorej
mowi artykut 3 ust. 2 protokotu, jest zbedne. Rzady Dominiki, Islandii, Lichtensteinu i Panamy oraz
Ksigstwo Monako powotujac si¢ na fakt nieposiadania narodowych sit zbrojnych, uznaty, iz obowia-
zek przedtozenia deklaracji nie znajduje w ich przypadku zastosowania. Rzady Ekwadoru, Gwatema-
li, Tajlandii i Gruzji o§wiadczyly, iz stuzba wojskowa na ich terytorium lezy w zakresie obowigzkow
obywateli, ktorzy ukonczyli osiemnasty rok zycia. Rzad Japonii wskazat, iz w szeregi Japonskich Sit
Samoobrony rekrutowane sa osoby, ktore ukonczyty osiemnasty rok zycia, wyjatek stanowia uczniowie
ksztatceni przez szkoty podlegajace tej instytucji, ktorzy moga wstapi¢ do takich szkot osiagnawszy
wiek pietnastu lat.*! Rzad Turcji o$wiadczyl, iz wstepowanie do tureckich sit zbrojnych jest obowigz-
kowe, rekrutacja dobrowolna przewidziana jest wytacznie w przypadku wstgpowania do marynarki
oraz zandarmerii, dotyczy takze korpusu podoficerow. Rzad Seszeli wskazal, iz zadna osoba w wieku
ponizej osiemnastu lat nie moze zosta¢ wiaczona w szeregi narodowych sit zbrojnych bez pisemnej
zgody jej rodzicow badz opickunoéw prawnych. Nie wskazano jednak wyraznie minimalnego wieku

%1 To ogolne stwierdzenie nie wskazuje jednakze minimalnego wieku zezwalajacego na dobrowolne wstepowanie uczniow
takich szkot w szeregi japonskich sit zbrojnych.

192 Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH...



ROZDZIAL VII. Analiza i wyktadnia tresci postanowien Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka...

ochotniczej rekrutacji. Rzad Malty okreslit minimalna granicg ochotniczej rekrutacji na poziomie 17 lat
i 6 miesiecy, rzad Senegalu — 20 lat, rzad Singapuru — 16 lat i 6 miesiecy.*”

Bl  43. Minimum zabezpieczen — artykul 3 ust. 3 i 4

Przepis artykutu 3 ust. 3 protokotu naktada na panstwa dopuszczajace ochotnicze wstgpowa-
nie do ich sit zbrojnych osob, ktore nie osiaggnety osiemnastego roku zycia, obowigzek zagwaranto-
wania minimum zabezpieczen majacych zapewnic, iz pobor taki nie bedzie prowadzony sitg ani pod
przymusem. Opis zastosowanych zabezpieczen wraz ze wskazaniem minimalnego wieku ochotni-
czej rekrutacji panstwa powinny zamiesci¢ w wigzacej deklaracji, przedktadanej podczas ratyfikacji
lub przystapienia do protokotu (stosownie do przepisu artykutu 3 ust. 2). W kazdym czasie panstwo
moze zlozy¢ deklaracj¢ przewidujaca dodatkowe $rodki gwarantujace szersza ochrong praw dziecka
(artykut 3 ust. 4 PFADKZ). Niewypetnienie przez panstwo minimalnych gwarancji jest rownoznacz-
ne z wykluczeniem mozliwosci przeprowadzenia ochotniczego poboru w szeregi jego narodowych
sit zbrojnych.*® Minimum gwarancji, o ktérych mowa w artykule 3 ust. 3, stanowig:

1) zapewnienie ,rzeczywiscie dobrowolnego charakteru rekrutacji” (genuinely voluntary
recruitment). Protokol nie wyjasnia jednak tego pojecia. Pewng pomoca okazujg si¢ by¢
tutaj Wytyczne Komitetu Praw Dziecka, poczynione na gruncie artykutu 3 ust. 3 pro-
tokotu’™ oraz Wnioski Komitetu Praw Dziecka poczynione w odpowiedzi na raporty
poszczegolnych panstw, relacjonujacych realizacje postanowien protokotu.” Wyczytaé
z nich mozna nalezacy do panstwa obowigzek czuwania nad przebiegiem procesu re-
krutacji pod katem skutecznej kontroli dobrowolnego charakteru wstgpowania do naro-
dowych sit zbrojnych, z uwzglednieniem zasady rekrutacji w pierwszej kolejnosci osob
starszych wiekiem sposrod tych w przedziale wiekowym 16-18 lat, poczawszy od mo-
mentu wyrazenia woli wstapienia w szeregi armii przez osobg liczaca mniej niz osiem-
nascie lat poprzez proces faktycznego wiaczenia jej w jej szeregi az do chwili, w ktorej
osoba taka zamierza z nich wystgpic;®*

2) uzyskanie zgody rodzicéw lub opiekunéw prawnych osoby, ktoéra zamierza wstapic
w szeregi narodowych sit zbrojnych. Protokét nie wyjasnia, w jakiej formie zgoda ta po-

902 Za: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-b&chapter=4&lang=en.

%03 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 35.

9% Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

95 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: Korea, 4 June 2004, UN Doc CRC/C/15/Add.239
(2004), ust. 57. Za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 36.

%% T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 35-36.
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winna by¢ wyrazona, czy wystarczy zgoda ustna, czy tez wymagana jest zgoda na pi§mie.
Zgoda ta powinna by¢ ,,swiadoma”. Analiza tekstu autentycznego w jezyku angielskim
prowadzi do wniosku, iz przez ,,$§wiadomos$¢ zgody” (informed consent) najprawdopo-
dobniej rozumiane jest pelne poinformowanie rodzicéw lub opiekunéw prawnych oso-
by wstepujacej o charakterze stuzby wojskowej oraz zwigzanych z nig obowigzkach.*”’
T. Vandewiele przytacza opini¢ A. Sheppard poddajacej ostrej krytyce wymog uzyskania
takiej zgody. Uwaza ona, iz zobowigzanie to trudno uzna¢ za gwarancj¢ dobrowolnego
charakteru wstapienia dziecka do stuzby wojskowej. Zgoda rodzicow, tudziez opieku-
néw prawnych dziecka moze by¢ bowiem, w najlepszym przypadku, nieistotna, w naj-
gorszym — podyktowana czynnikami innymi niz wzglad na najlepsze zabezpieczenia
intereséw dziecka. Dla przyktadu podaje ona sytuacje, w ktdrej rodzice/opiekuni prawni
zachgcaja dang osobe¢ do wstapienia do wojska, w decyzji takiej upatrujac odcigzenia
budzetu rodziny;®

3) wyczerpujace poinformowanie 0s6b zamierzajgcych wstapi¢ w szeregi sit zbrojnych
panstwa przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia o obowigzkach zwigzanych ze
shuzba wojskowa;

4) uzyskanie wiarygodnego dowodu potwierdzajacego wiek osoby wstepujacej (metryki
urodzenia, oficjalnego potwierdzenia wieku danej osoby przez uprawniony do tego or-
gan).”” D. Helle uwaza, iz wyegzekwowanie tego obowigzku moze okaza¢ si¢ nader
utrudnione, niekiedy wrecz niemozliwe, szczeg6lnie w przypadku tych panstw, w kto-
rych nie funkcjonuje skuteczny system rejestracji narodzin.’'

Wytyczne Komitetu Praw Dziecka’!! wskazuja, iz oprocz wyszczegolnionych w protoko-
le powyzszych minimalnych zabezpieczen, ktorych celem jest zagwarantowanie rzeczywiscie do-
browolnego charakteru wstgpowania do narodowych sit zbrojnych, rolg taka powinny petnic tak-
ze gwarancje odpowiednich przestanek warunkujacych dobrowolne wystapienie z wojska przez
osoby ponizej osiemnastego roku zycia, jak i uzasadnione ich wiekiem $rodki odpowiedzialnosci
wojskowej i dyscyplinarnej.®’? W raportach z realizacji postanowien protokotu powinny znalez¢
si¢ nadto informacje o wszelkiego rodzaju ,,zachetach” (incentives), stosowanych przez narodo-

97 Teze te potwierdzaja Wytyczne Komitetu Praw Dziecka, nakazujace przekazanie petnej informacji o obowiazkach zwia-
zanych ze stuzba wojskowa zar6wno wstgpujacemu, jak i jego rodzicom/opiekunom prawnym. Zob.: Guidelines regarding
initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of
children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

98 A. Sheppard, Child soldiers: Is the optional..., s. 50; za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 36.

% Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

210 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

9 Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

912 Ibidem.
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we sity zbrojne wzywajacych do wstapienia w ich szeregi, a zatem wszelkiego rodzaju reklamy,
obietnice stypendiow, organizowanie spotkan w szkotach, gry itp.,’!> ktore Komitet Praw Dziecka
wladny jest zbadaé, orzekajac, czy nie podwazylty zasady dobrowolnego charakteru poboru.

B 5. Szkoly wojskowe — artykul 3 ust. 5

Artykul 3

,»d. Wymog podniesienia wieku, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, nie dotyczy
szkot prowadzonych przez sity zbrojne lub pod kontrolg sit zbrojnych panstw—stron zgodnie z arty-
kutami 28 i 29 Konwencji o prawach dziecka”.

Przepis artykutu 3 ust. 5 PFADKZ wprowadza wyjatek od obowigzku wyrazonego przepisem
ust. 1 tego artykutu, a dotyczacego podniesienia granicy minimalnego wieku ochotniczego wstgpo-
wania do narodowych sit zbrojnych. Wyjatek ten dotyczy ,,szkot prowadzonych przez sity zbrojne
lub pod kontrolg sit zbrojnych panstw—stron” protokolu. W przypadku przyjmowania do tych szko6t
0sob, ktdre nie osiagnely osiemnastego roku zycia, panstwa nie maja obowigzku ustanawia¢ dolne;j
granicy wieku zezwalajacego na wstapienie do szkoly ponad granic¢ ustanowiona na mocy przepi-
su artykutu 38 ust. 3 KPD. Oznacza to, iz do takiej szkoty moze by¢ przyjeta osoba, ktora ukonczy-
fa pigtnascie lat.

Kwestia uregulowania zagadnienia poboru do szk6t wojskowych byta rozpatrywana
podczas kolejnych sesji Grupy Roboczej. Potrzeba nadania jej ksztattu w postaci przepisu ar-
tykutu 3 ust. 5 wynikata z przekonania licznych delegacji narodowych o tym, iz funkcja shuz-
by wojskowej nie ogranicza si¢ wylacznie do zadania obrony narodowej, lecz ma takze swoj
wazny wymiar edukacyjny.”’* Szkoty wojskowe, ich zdaniem, umozliwiaja bowiem mtodym
ludziom zdobycie potrzebnej wiedzy i umiejetnosci, zapewniajac im dostep do edukacji, ktora
w przysztosci moze im przynies¢ wymierne korzysci.’® Dotyczy to w szczegdlno$ci mtodych
ludzi ubogich krajow.'¢

o1 Ibidem.

1% Guide to the Optional Protocol to the Convention..., s. 15.
915 Ibidem.

%16 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...
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Protokoét nie wyjasnia pojecia szkot, objetych zasiggiem omawianego przepisu. Mowi je-
dynie, iz chodzi o ,,szkoty prowadzone przez/pod kontrolg sit zbrojnych panstw—stron” protokotu.
Trudno jednoznacznie przesgdzi¢, iz pod pojegciem tych szkot mieszczg si¢ przyktadowo wytacz-
nie szkoty prowadzone przez Ministerstwo Obrony Narodowej, wchodzace réwnoczes$nie w sktad
systemu edukacyjnego danego panstwa.’'” Pewng pomocg okazac¢ si¢ tutaj moga Wytyczne Komi-
tetu Praw Dziecka poczynione na gruncie artykutu 3 ust. 5 protokotu, dotyczace wstepnych spra-
wozdan panstw—stron z realizacji tego przepisu,®’® zobowiazujace panstwa do przekazania infor-
macji o szkotach prowadzonych przez narodowe sily zbrojne lub pod kontrolg ich narodowych
sit zbrojnych.

Szkoty, o ktorych mowa w artykule 3 ust. 5 PFADKZ, powinny by¢ prowadzone ,,zgodnie
z przepisami artykutow 28 i 29 Konwencji o prawach dziecka”. Obowigzek ten spoczywa réwniez na
tych panstwach, ktore bedac stronami PFADKZ nie sg stronami KPD. Artykuty 28 1 29 KPD regulu-
ja kwestie prawa i dostgpu dzieci do edukacji oraz okreslaja podstawowe cele nauczania. Wspoélnie
z Wytycznymi Komitetu Praw Dziecka®® nakazuja: 1) realizacje programow nauczania z poszano-
waniem praw czlowieka i zasad humanitarnych; 2) stosowanie dyscypliny szkolnej w sposob zgod-
ny z ludzka godnos$cia dziecka; 3) zapewnienie odpowiedniego mechanizmu skarg na naruszenie
tych zasad; 4) zachowanie proporcji w programach nauczania pomi¢dzy nauczaniem akademickim
a szkoleniem wojskowym; 5) gwarancj¢ mozliwosci opuszczenia szkoty wojskowej przez ucznia
w dowolnym czasie oraz 6) jasne okreslenie statusu uczniéw szkot wojskowych. Ten ostatni wymog
nabiera szczego6lnego znaczenia w sytuacji mobilizacji wojskowe;j sit zbrojnych panstwa, wybuchu
konfliktu zbrojnego, szczegolnej potrzeby przeprowadzenia akcji zbrojnej lub w innych sytuacjach
wyjatkowych, °* w przypadku zajscia ktorych szkoly wojskowe postrzegane by¢ mogg jako ,,rezer-
wy rekrutow”.*?! Dlatego tez tak wazne jest, by kazde panstwo wyraznie okre$lito status uczniow
szkol wojskowych, wskazujac czy nalezy ich traktowac jako cztonkéw narodowych sit zbrojnych,
czy tez odmowic im tego charakteru. J. Mermet twierdzi, iz przyznanie uczniom szkot wojskowych
statusu czlonkow sit zbrojnych panstwa sprawia, iz w sytuacji konfliktu zbrojnego stajg si¢ oni uza-
sadnionymi celami ataku przeciwnika.’?

917 J. Mermet, Protocole facultatif a la Convention..., s. 6; za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 38.

918 Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

91 Guidelines regarding initial reports of States Parties to the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the involvement of children in armed conflict, UN DOC.CRC/OP/AC/1 2001.

920 Jbidem.

%21 J. Mermet, Protocole facultatif a la Convention..., s. 5. Za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 37.

922 Jbidem, s. 38-39.
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B 6. Pozarzadowe ugrupowania zbrojne — artykut 4

Artykul 4

»1. Grupy zbrojne inne niz sity zbrojne danego panstwa nie powinny w zadnych okolicznos$-
ciach prowadzi¢ naboru lub wykorzystywa¢ w dziataniach zbrojnych os6b ponizej 18. roku zycia.

2. Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapobiec takiemu naborowi oraz
wykorzystywaniu, w tym przyjma srodki prawne konieczne do zakazania i karania takich praktyk.

3. Stosowanie niniejszego artykulu tego protokotu nie bgdzie mie¢ wptywu na status praw-
ny zadnej ze stron konfliktu zbrojnego”.

Artykut 4 PFADKZ zakazuje grupom zbrojnym innym niz narodowe sity zbrojne rekruto-
wania lub wykorzystywania w dziataniach zbrojnych osob, ktore nie osiagnetly osiemnastego roku
zycia. Zobowiazuje on rownoczesnie panstwa—strony do podjecia wszelkich mozliwych srodkow
w celu zapobiezenia takim aktom grup zbrojnych.

Kwestia pozarzadowych ugrupowan zbrojnych byta jedna z najzywiej dyskutowanych
w trakcie prac nad tre§cig PFADKZ. Zagadnienie wykorzystywania dzieci przez pozarzadowe ugru-
powania zbrojne nie miato swojego odzwierciedlenia w przepisach wstepnego projektu PFADKZ
przygotowanego przez Komitet Praw Dziecka.”” Jednakze juz w trakcie pierwszej sesji Grupy Ro-
boczej zgloszono kilka propozycji brzmienia odnosnego przepisu. Poddany wielu modyfikacjom,
ostatecznie przybrat posta¢ cytowana powyzej.”**

Zamieszczenie owego przepisu w tek$cie PFADKZ zostato podyktowane przede wszystkim
swiadomoscig wielu panstw, iz w sytuacji przewagi we wspotczesnym §wiecie liczby konfliktow
zbrojnych o niemigdzynarodowym charakterze nad konfliktami posiadajacymi charakter konflik-
tow migdzynarodowych, podmiotami, ktére na najszersza skale wykorzystuja dzieci w dziataniach

92 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96, Annex.

924 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement
of children in armed conflicts, UN DOC.E/CN.4/1995/96; Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to
the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its second session, UN DOC.E/
CN.4/1996/102; Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
involvement of children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/9696; Report of the Working Group
on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN
DOC.E/CN.4/1998/102; Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflicts on its fifth session, UN DOC.E/CN.4/1999/73; Report of the Working
Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts
on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74.
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zbrojnych, sa przede wszystkim pozarzadowe ugrupowania zbrojne, co sprawia, ze konieczne staje
sie stworzenie prawnego zakazu tych praktyk.*>

6.1. Zakaz naboru’? lub wykorzystywania w dziataniach zbrojnych
0s0b ponizej osiemnastego roku zycia przez grupy zbrojne®”’
inne niz sily zbrojne danego panstwa — artykut 4 ust. 1

Zakaz wyrazony artykutem 4 ust. 1 jest bezwzgledny.*”® | Zadne okoliczno$ci” (any circum-
stances) nie usprawiedliwiaja naboru ani wykorzystywania w dziataniach zbrojnych oséb ponizej
osiemnastu lat przez grupy zbrojne inne niz narodowe sity zbrojne.

Protokot nie wyjasnia ani pojgcia ,,grup zbrojnych”, ani sformutowania ,,grupy zbrojne inne
niz sity zbrojne danego panstwa” (armed groups that are distinct from the armed forces of a State).

W celu analizy pierwszego poje¢cia wydaje si¢ zasadne odwotanie do przepisu artykutu 1
ust. 1 II PD wskazujacego kilka kryteriow,”” spetnienie ktorych tgczne warunkuje nadanie danemu
ugrupowaniu charakteru ,,ugrupowania zbrojnego”.”*® Kryteria te stanowig: 1) posiadanie odpo-
wiedzialnego dowodztwa; 2) sprawowanie kontroli nad cz¢scig terytorium panstwa; 3) mozliwosc
przeprowadzania ciaglych i spojnych operacji wojskowych; 4) zdolnos$¢ stosowania przepiséw pro-
tokotu.”! Poprzez analogie — w sytuacji braku innej — stuszne wydaje si¢ odniesienie powyzszej
definicji prawa humanitarnego do terminu ,,grup zbrojnych” (,,ugrupowan zbrojnych”), ktérym po-
stuzyli si¢ tworcy omawianego przepisu PFADKZ.

Termin ,,grupy zbrojne inne niz sily zbrojne danego panstwa”, zdaniem M. Happold, mie-
$ci w sobie zardwno rebelianckie ugrupowania zbrojne walczace z rzadowymi sitami zbrojnymi, jak
i ugrupowania zbrojne sprzymierzone z rzagdowymi sitami zbrojnymi panstwa, nie bedace jednakze
ich cze$cig ani tez nie pozostajace pod ich kontrolg.®*

Przepis artykutu 4 ust. 1 nie wprowadza takze rozréznienia ,,ochotniczej” i ,,obowiazkowej
rekrutacji”, tym samym zakresem wyrazonego nim zakazu nalezy objac obie jej formy, a ponadto

925

Report of the Working Group on a drafi Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, rozdziat 11, pkt 35.

926 W polskim ttumaczeniu PFADKZ stowo recruit przettumaczono jako ,,prowadzenie naboru”. W ksigzce wielokrotnie po-
shuguje¢ si¢ zamiennie pojgciem ,rekrutacja”.

927 W polskim ttumaczeniu PFADKZ sformutowanie armed groups przettumaczono jako ,,grupy zbrojne”. W ksiazce wielo-
krotnie postuguj¢ si¢ zamiennie pojgciem ,,ugrupowania zbrojne”.

928 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 239.

92 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Po-
sition of the International Committee of the Red Cross..., pkt 50.

930 Kryteria te w rOwnej mierze odnosza si¢ do tzw. ,,roztamowych sit zbrojnych” (dissident armed forces).

%1 Artykut 1 ust. 1 11 PD.

932 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 239.
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przypadki rekrutacji transgranicznych (cross border recruitment).**® Grupy zbrojne inne niz narodowe
sity zbrojne obowiazuje zatem zakaz prowadzenia zaréwno rekrutacji przymusowej, jak i ochotni-
czej w stosunku do kazdej osoby, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku zycia. Nie moga one (ina-
czej niz panstwa w sytuacji rekrutacji do narodowych sit zbrojnych)®*4 obniza¢ minimalnego wieku
rekrutacyjnego do granicy szesnastu lat. Nie mogg przeprowadzaé rekrutacji osob w wieku ponizej
osiemnastu lat takze przed ewentualnym wybuchem konfliktu zbrojnego.***

Obok zakazu rekrutacji grupy zbrojne inne niz narodowe sity zbrojne obowigzuje zakaz ,,wy-
korzystywania w dziataniach zbrojnych” osob, ktore nie osiggnety osiemnastego roku zycia. Protokot
nie wyjasnia zakresu pojecia ,,wykorzystywanie w dziataniach zbrojnych” (use in hostilities). Zdaniem
T. Vandewiele, nalezy je jednak interpretowac szerzej od poj¢¢ jakimi poshuzyli si¢ z jednej strony
autorzy artykutu 1 PFADKZ, artykulu 38 KPD, artykutu 77 ust. 2 I PD i artykutu 3 II PD, z drugie;j
tworcy przepisu artykulu 8 Statutu MTK, a jakimi s3 odpowiednio: okreslenie ,,(bezposredniego)
udzialu w dziataniach zbrojnych” ([direct] participation in hostilities)’*® oraz okreslenie ,,faktyczne
uzywanie w dziataniach zbrojnych” (use to participate actively in hosilities)>"” 3

W opinii wielu autoréw zobowigzanie zaadresowane do grup zbrojnych innych niz narodowe
sity zbrojne nalezy uznaé za zobowigzanie raczej o charakterze moralnym niz prawnym.’® Swiadczy
o tym zastosowanie przez autoréw przepisu artykutu 4 ust. 1 w miejsce sformutowan ,,nie wolno”
(must not)/,,nie moga” (shall not) wyrazeniem ,,nie powinny” (should not), ograniczajacym zakres
zobowigzania, a majacym swe zrodto w klasycznym pogladzie prawa mi¢dzynarodowego praw czto-
wieka, iz jedynie panstwa majg zobowigzania na gruncie tego prawa, gdyz jedynie one mogg byc¢
stronami traktatow, podczas gdy prawne unormowanie zachowan podmiotéw niepanstwowych lezy
w gestii ustawodawstw wewnetrznych.’*

Bl 6.2. Zakres obowigzkow panstw—stron protokotu — artykut 4 ust. 2

Przepis artykutu 4 ust. 2 zobowiazuje panstwa—strony protokotu do podjecia wszelkich moz-
liwych $rodkéw w celu zapobiezenia praktykom grup zbrojnych innych niz narodowe sity zbrojne
polegajacym na rekrutowaniu lub wykorzystywaniu w dziataniach zbrojnych oséb, ktore nie osigg-
nely osiemnastego roku zycia. Uzycie okreslenia ,,wszelkich mozliwych srodkow” (all feasible me-

933 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 41.

%4 Zob. artykut 3 PFADKZ

935 Guide to the Optional Protocol to the Convention...,s. 17.

936 Bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych”. Zob.: artykut 1 PFADKZ; artykut 38 ust. 2 KPD; artykut 77 ust. 2 I PD,
,Udziat w dzialaniach zbrojnych”. Zob.: artykut 4 ust. 3 lit. (c) II PD.

97 Faktyczne uzywanie w dziataniach zbrojnych”. Zob.: artykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) Statutu MTK.

938 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 41-42.

% D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

940 Ibidem oraz Guide to the Optional Protocol to the Convention ..., s. 17.
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asures) ostabia obowigzki panstw, czyniac je ,,zobowigzaniem do podjecia konkretnych srodkow,
nie za$ do osiggniecia konkretnych wynikow” (obligation of means not of results).**! T. Vandewie-
le przytacza uwage Komitetu Praw Dziecka zamieszczong we Wnioskach Koncowych z realizacji
przepiséw artykutu 4 protokotu przez Rwandg, w ktérych komitet wyraznie zaleca podjecie przez
panstwo ,,wszelkich niezbednych $rodkow” (all necessary measures).” Trudno jednak przypusz-
czaé, by praktyka panstw podazata w tym kierunku.

Analizujac tre$¢ przepisu artykutu 4 ust. 2 protokotu, Wytyczne Komitetu Praw Dziecka po-
czynione w odniesieniu do jego tresci, oraz Wnioski Koncowe komitetu ustosunkowujacego si¢ do
raportow panstw zawierajacych informacje na temat implementacji przepisu, mozna wskaza¢ kilka
przyktadow konkretnych srodkéw, jakie panstwa powinny przedsiewzia¢ w celu realizacji zobowia-
zania wyrazonego omawianym przepisem. Srodkami tymi sa: 1) uchwalenie przepiséw prawnych za-
kazujacych i karzacych praktyki stanowiace naruszenie zakazu z artykutu 4 ust.1; 2) przyjecie progra-
mow prewencyjnych chronigcych dzieci nalezace do grupy zwigkszonego ryzyka stania si¢ ofiarami
takich praktyk,’* poprzez m.in. stworzenie alternatyw dla rekrutacji wojskowej w postaci rozszerzenia
mozliwosci ksztalcenia sig, utworzenia nowych miejsc pracy dla dzieci i mtodziezy; 3) prowadzenie
kampanii u§wiadamiajacych wage problemu oraz wskazujacych na obowigzujace miedzynarodowe
standardy prawne; 4) prowadzenie negocjacji pokojowych z ugrupowaniami pozarzagdowymi w celu
doprowadzenia do demobilizacji z ich szeregdw 0sob ponizej osiemnastego roku zycia.**

Bl  6.3. Status prawny ugrupowan pozarzadowych — artykut 4 ust. 3

Tres¢ przepisu artykutu 4 ust. 3 ma swoje zroédlo w jednej z zasad migdzynarodowego prawa
humanitarnego, zgodnie z ktora ,,strony konfliktu nalezy traktowac na rownych warunkach”, obcia-
zajac je zarowno rownymi obowigzkami, jak i przyznajgc im rowne uprawnienia.”” Przepis artykutu
4 ust. 3 stanowi, iz stosowanie artykutu 4 ,,nie bedzie mie¢ wplywu na status prawny zadnej ze stron
konfliktu zbrojnego” i to niezaleznie od tego czy druga strona begdzie przestrzegala przepisy prawa
miedzynarodowego, czy tez bedzie postepowac sprzecznie z nimi.>*

%4 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 236.

942 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: Rwanda, 1 July 2004, UN Doc CRC/C/15/Add.234
(2004), ust. 63: za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 43-44.

94 Dzieci—uchodzcy, dzieci wysiedlone z miejsca zamieszkania, dzieci ulicy, sieroty.

944 UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: Mozambique, 3 April 2002, UN Doc CRC/C/15/
Add.172 (2002), ust. 63; UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations: Indonesia, 30 January
2004, UN Doc CRC/C/15/Add.223 (2004), ust. 72; UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations:
Cambodia, 28 June 2000, UN Doc CRC/C/15/Add.128 (2000), ust. 59. Za: T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 44-45.
945 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Po-
sition of the International Committee of the Red Cross..., pkt 46.

94 Jbidem.
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B 7. Wnioski koncowe

Na oceng tresci przepisow PFADKZ sktadaja si¢, podobnie jak ma to miejsce w przypadku oce-
ny jakiegokolwiek aktu prawnego, zarowno pozytywne, jak i negatywne spostrzezenia. Trudno jedno-
znacznie wskazaé czy w stosunku do protokotu podnie$¢ mozna wigcej argumentéw aprobujacych jego
tekst, czy wiecej argumentow $wiadczacych przeciwko rozwigzaniom prawnym w nim przyjetym.

Niewatpliwie sam fakt uchwalenia PFADKZ, jako samodzielnego dokumentu prawa mie-
dzynarodowego w catosci poswigconego kwestii ochrony dzieci przed angazowaniem w dzialania
zbrojne, nalezy uzna¢ za duze osiagnigcie. Dotychczas zagadnieniu temu poswigcono pojedyncze
artykuly nastepujacych traktatow: I PD, I PD**" oraz KPD.**® Tymczasem wszystkie 13 artykutow
PFADKZ dotyczy kwestii uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych, cztery pierwsze sposrod nich
normuja zagadnienia merytoryczne, pozostate — kwestie proceduralne.

Do osiagnie¢ tworcodw protokotu nalezy na pewno zaliczy¢ odzwierciedlenie w jego prze-
pisach tzw. the straight 18 position.*® Stanowisko to zostato wyrazone w przepisach artykutéw 1,
2 i 4. Przyjeto zasade, ze osoby, ktore nie osiagnetly osiemnastego roku zycia nie moga braé bez-
posredniego udziatu w dziataniach zbrojnych (artykut 1), nie moga by¢ przymusowo rekrutowane
w szeregi narodowych sit zbrojnych (artykut 2), ponadto bezwzglednie nie moga by¢ rekrutowane
ani w jakikolwiek sposdb wykorzystywane w dziataniach zbrojnych przez pozarzadowe ugrupowa-
nia zbrojne (artykut 4).

Artykut 1 podnosi granice minimalnego wieku dopuszczajacego bezposredni udziat w dzia-
taniach zbrojnych z pigtnastu lat (ktorg to granice wyznaczaty dotychczasowe standardy prawa mie-
dzynarodowego®) na lat osiemnascie. Podobnie jednak, jak przytoczone przepisy I PD oraz KPD,”!
odnosi ja jedynie do przypadkoéw bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych (direct par-
ticipation in hostilities). Tym samym autorzy protokotu dali wyraz ,,cichemu przyzwoleniu” na po-
$redni udzial w dziataniach zbrojnych (indirect participation) dzieci, w wieku miedzy pigtnastym
a osiemnastym rokiem zycia. Nie rozstrzygajac w tym miejscu definicji ,,bezposredniego i posred-
niego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych” 3 a zatem niezaleznie od tego, czy pierwszym z nich

%47 Artykut 77 1 PD oraz artykut 4 ust. 3 lit. (¢) Il PD.

948 Artykut 38 KPD.

94 Stanowisko to, inaczej zwane the straight 18 approach lub the straight 18 ban wyraza przekonanie licznych panstw, orga-
nizacji miedzynarodowych i jednostek indywidualnych o konieczno$ci zakazania wszelkich praktyk jakiegokolwiek uczest-
nictwa/angazowania w dziatania zbrojne osob, ktore nie osiagnely osiemnastego roku zycia, bedacych tym samym w rozu-
mieniu artykutu 1 KPD ,,dzie¢mi”.

930 Artykut 77 ust. 2 I PD oraz artykut 38 ust. 2 KPD.

%1 Cho¢ inaczej niz artykut 4 ust. 3 lit. (c) II PD ktory zakazuje obu form uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, a zatem za-
réwno bezposredniego, jak i posredniego, przez dzieci w wieku ponizej pigtnastego roku zycia.

932 Szerzej na ten temat — zob. Rozdziat L.
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obejmiemy tylko sytuacje aktywnego uczestnictwa w walce zbrojnej, czy tez rozciggniemy na nie sy-
tuacje szpiegostwa, przekazywania polecen, transportu broni i amunicji itp., traktowane przez wielu
przedstawicieli doktryny prawa mig¢dzynarodowego za przyktad uczestnictwa posredniego, trudno
nie zgodzi¢ si¢ z teza, iz wszelkie formy jakiegokolwiek zaangazowania w dzialania zbrojne nara-
7aja na ryzyko utraty zycia lub zdrowia. W takim przypadku nie znajduje uzasadnienia rozwiazanie
zawegzajace ochrong 0sob ponizej osiemnastego roku zycia jedynie do sytuacji bezposredniego ich
udzialu w dziataniach zbrojnych. Ochrong t¢ nalezato rozciagnaé¢ na wszystkie osoby ponizej osiem-
nastu lat, a zatem na wszystkie ,,dzieci” w rozumieniu artykutu 1 KPD.

Przepis artykutu 2 PFADKZ zakazuje rekrutacji do narodowych sit zbrojnych osdb w wieku
ponizej osiemnastu lat. Zakaz ten dotyczy jednak tylko rekrutacji obowigzkowej (compulsory recrui-
tment). W odniesieniu do rekrutacji ochotniczej (voluntary recruitment) przeprowadzanej przez rza-
dy panstw protokot nakazuje panstwom podniesienie granicy wieku do poziomu minimum szesna-
stu lat oraz ustanowienie minimum zabezpieczen gwarantujacych autentycznie ochotniczy (dobro-
wolny) charakter rekrutacji (artykut 3). Mimo iz protokét podnosi tym samym o jeden rok granice
minimalnego wieku rekrutacji ochotniczej w stosunku do tej wynikajacej z przepiséw artykutu 77
ust. 2 I PD, artykutu 4 ust. 3 lit. (¢) I PD oraz artykutu 38 ust. 3 KPD?*? nalezy uznaé, ze rezygnacja
autorow przepisu artykutu 3 ze zrownania granicy wieku przewidzianej dla rekrutacji ochotniczej
z granicg przewidziang dla rekrutacji obowiazkowej tak naprawde ostabia ochrong gwarantowana
postanowieniami PFADKZ. Wiaze si¢ to w gtéwnej mierze z praktyczng trudnoscia w oddzieleniu
przypadkéw rekrutacji ochotniczej od tej o przymusowym charakterze.”** ,,Dobrowolnos$¢” wstepo-
wania do armii podyktowana jest bowiem w wielu przypadkach czynnikami, ktore dyskwalifikuja
ja jako rzeczywiscie dobrowolna (genuinely voluntary), takimi jak bieda, kulturowy nakaz rewanzu,
potrzeba zapewnienia schronienia, bezpieczenstwa itp. Nie bez podstawy jest zatem twierdzenie, ze
liczne przypadki ,,ochotniczego” wstgpowania w szeregi sit zbrojnych panstwa osob w wieku 1618
lat w rzeczywistosci nosza znamiona rekrutacji przymusowej, co przeczy zatozeniom traktatowym,
zakazujacym przymusowej rekrutacji osob ponizej osiemnastego roku zycia (artykut 2). Ponadto
w panstwach, ktore nie posiadaja sprawnego (albo w ogdle) systemu rejestracji urodzen i dopusz-
czaja ochotniczg rekrutacj¢ wraz z ukonczeniem szesnastego roku zycia, dla dzieci w wieku nawet
ponizej pigtnastu lat nie bedzie stanowic trudnosci dobrowolne zaciagnigcie si¢ w szeregi narodo-
wych sit zbrojnych w zwigzku z niemozliwoscig weryfikacji ich rzeczywistego wieku.”>>°* Prze-
ciwko roznicowaniu w zalezno$ci od charakteru rekrutacji granicy minimalnego wieku dopuszcza-

933 Przytoczone przepisy przewidujg minimalny wiek pigtnastu lat zezwalajacy na rekrutacje dobrowolna w szeregi narodo-

wych sit zbrojnych.

%4 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

Guide to the Optional Protocol to the Convention..., s. 15.

9% Owszem, w miejscu tym podnie$¢ mozna by argument, iz skoro niemozliwa jest weryfikacja, czy dana osoba ukonczyta
16 rok zycia, wydaje sig, iz rowniez niemozliwe jest okreslenie, czy ukonczyla ona lat 18. Jakkolwiek jest to prawda, nie-
mniej jednak ustanowienie wyzszej granicy wieku dopuszczajacej ochotniczy pobor do wojska daje wigksza gwarancje re-
krutacji osob starszych wiekiem niz wowczas, gdy putap wiekowy jest obnizony.
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jacego rekrutacje w szeregi sil zbrojnych panstwa §wiadczy rowniez przepis artykutu 4 PFADKZ,
ktoérym na pozarzgdowe ugrupowania zbrojne rozciagnigto zakaz rekrutacji w ich szeregi osob, ktore
nie osiggnety osiemnastego roku zycia, niezaleznie od tego czy rekrutacja taka bedzie obowigzkowa,
czy bedzie nosi¢ znamiona dobrowolnosci.

Podzielajac poglad D. Helle, uwage krytyczng nalezy podnies¢ na gruncie zapisu artykutu 3
ust. 5 wylaczajacego zobowigzanie panstw podniesienia wieku ponad granicg pigtnastu lat w odnie-
sieniu do 0so6b wstepujacych ,,do szkoét prowadzonych przez lub pod kontrolg sit zbrojnych panstw—
stron” protokotu. Autor podnosi, iz o ile zrozumiata jest idea obnizenia wieku w przypadku przyj-
mowania do szkét wojskowych postrzeganych jako zrodta zdobycia wiedzy i umieje¢tnosci w szcze-
golnosci dla mtodziezy pochodzacej z ubogich srodowisk, o tyle nie widzi on przeszkod, by szkoty
takie wylaczy¢ spod zwierzchnictwa narodowych sit zbrojnych.®>” Byloby to tym bardziej pozadane, iz
w przypadku ewentualnego konfliktu zbrojnego uczniowie szkot wojskowych ,,prowadzonych przez
lub pod kontrola sit zbrojnych” panstwa, moga by¢ postrzegani przez przeciwnika jako cztonkowie
narodowych sit zbrojnych i sta¢ si¢ w ten sposob celem zbrojnych atakéw.*>® Obawa taka byta pod-
kreslana m.in. przez przedstawicieli Komitetu Praw Dziecka, w trakcie prac nad tekstem PFADKZ.
Proponowano wowczas, by szkoly wojskowe poddaé¢ nadzorowi Ministerstwa Edukacji, wytaczajac
z tej funkcji Ministerstwo Obrony. Komitet Praw Dziecka proponowat ponadto wlaczenie do tresci
adekwatnego przepisu postanowienia chronigcego uczniow szkot wojskowych, ktorzy nie ukonczy-
li osiemnastego roku zycia przed ewentualnym wykorzystaniem ich w charakterze Zzotnierzy, czemu
sprzyjaja okolicznosci sytuacji kryzysowych.”

Za znaczgce osiagnigcie tworcow PFADKZ nalezy uznaé wyrazne uregulowanie problemu
wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne, ktdre ma
tym wigksze znaczenie wspotczesnie, w dobie przewazajacych konfliktéw pozbawionych charakteru
migdzynarodowego, angazujacych na szeroka skalg¢ podmioty niepanstwowe. Powyzsze zagadnienie
znalazto swoje odzwierciedlenie w przepisie artykutu 4 protokotu, na mocy ktoérego pozarzadowym
ugrupowaniom zbrojnym bezwzglednie zabroniono rekrutacji (tak przymusowej, jak i dobrowolnej)
oraz w jakikolwiek inny sposdb wykorzystywania w dziataniach zbrojnych osob, ktdre nie osiggnety
osiemnastego roku zycia. Nie umniejszajac znaczenia przytoczonego przepisu, mozna jednak pod-
nies¢ zasadne watpliwosci w aspekcie jego skutecznoscei.

Pierwsza z nich jest zastosowanie w artykule 4 ust. 1 w miejsce sformutowan ,,nie wolno”
(must not)/,,nic moga” (shall not) wyrazenia ,,nie powinny” (should not), ograniczajacego zakres
zobowigzania wynikajacego z przepisu, przesadzajacego raczej o jego moralnym niz prawnym cha-
rakterze (jako zobowigzaniu prawa miedzynarodowego).’®® Wydaje sie, iz autorzy artykutu 4 mogli
skorzysta¢ przynajmniej z dwoch mozliwos$ci nadania obowigzkom spoczywajacym na ugrupowa-

%7 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

98 Ibidem.

9% Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its third session, UN DOC.E/CN.4/1997/96, rozdziat I D, pkt 45.

%0 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...
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niach pozarzadowych charakteru zobowigzania prawa migdzynarodowego. Jedng z nich mogloby
by¢ zdefiniowanie aktow rekrutacji i wykorzystywania osob ponizej osiemnastego roku zycia jako
przestepstwa w §wietle prawa migdzynarodowego; druga — wiaczenie do tre$ci omawianego prze-
pisu postanowien migdzynarodowego prawa humanitarnego, ktore skutkowatoby rozciggnigciem
prawnej, aczkolwiek ograniczonej do sytuacji konfliktow zbrojnych, odpowiedzialno$ci na podmio-
ty niepanstwowe.’®! Rezygnacja z wyraznego nadania zobowigzaniom ugrupowan pozarzadowych
charakteru zobowigzan prawnych wynika z tradycyjnego pogladu prawa migdzynarodowego praw
cztowieka, uznajacego za niemozliwe stosowanie przepisow w odniesieniu do podmiotow, ktore
z samej definicji nie mogg formalnie by¢ uwazane za strony traktatéw miedzynarodowych.’> We-
dle tego pogladu stronami traktatow moga by¢ jedynie panstwa i tylko one maja zobowigzania na
gruncie tego prawa, podczas gdy zachowania podmiotéw niepanstwowych reguluja prawnie normy
prawa krajowego.’®® D. Helle uwaza jednak, ze usankcjonowanie czynow, o ktorych mowi artykut 4
w wewngtrznym ustawodawstwie karnym, nie moze odnie$¢ zadawalajacego skutku odstraszajace-
go ugrupowania pozarzadowe od dopuszczania si¢ czynow przepis ten tamigcych. Autor ten podaje
dwie tego przyczyny. Pierwszg upatruje w postrzeganiu sankcji za rekrutowanie matoletnich jako
sankcji o marginalnym znaczeniu wobec tych, ktore groza ugrupowaniom wystepujacym przeciwko
rzagdowi narodowemu. Drugg laczy z ograniczong zdolno$cig panstwa do egzekwowania prawa kra-
jowego w sytuacji konfliktu niemiedzynarodowego.’®

Skuteczno$¢ przepisu artykutu 4 podwaza dodatkowo fakt ustanowienia w przepisach PEAD-
KZ ,podwdjnego standardu” obowiazkdw, jednego stosowanego w odniesieniu do narodowych sit
zbrojnych, drugiego — do ugrupowan zbrojnych innych niz sity zbrojne panstwa. Zasadg prawa jest
to, by wszystkie strony danej sytuacji (np. konfliktu zbrojnego) réwnomiernie obcigza¢ zobowia-
zaniami.’®® Tymczasem PFADKZ wyraznie uprzywilejowuje narodowe sity zbrojne, zezwalajac im
na obnizenie wieku ochotniczej rekrutacji w ich szeregi do granicy lat szesnastu (artykut 3 ust. 1),
z rownoczesnym wykluczeniem takiej mozliwosci w przypadku pozarzadowych ugrupowan zbroj-
nych (artykut 4 ust.1). Zréznicowanie zakresu obowiazkéw w stosunku do panstw i podmiotow
niepanstwowych moze podwazy¢ intencje PEADKZ.%® Trudno oczekiwa¢ od ugrupowan pozarza-
dowych, by czuly si¢ zwigzane przepisami w wigkszym stopniu obcigzajacymi je powinno$ciami
W poréwnaniu z tymi, ktore spoczywaja na narodowych sitach zbrojnych, a tym samym by w pelni
je respektowaty.*s’

%1 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

92 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Po-
sition of the International Committee of the Red Cross..., pkt 54.

93 Guide to the Optional Protocol to the Convention ..., s. 16.

D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Po-
sition of the International Committee of the Red Cross..., pkt 46.

96 G. Machel, S. Salgado, The impact of war on children: a review of progress since the 1996 United Nations Report on the
impact of armed conflict on children, C. Hurst & Co. Publishers, Londyn 2001, s. 20.

%7 D. Helle, Optional Protocol on the involvement of children...
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PFADKZ odgrywa wazna rolg, utatwiajac dialog z ugrupowaniami pozarzadowymi. Potwier-
dza to praktyka negocjacji prowadzonych przez rzady oraz rzadowe i pozarzadowe organizacje mig-
dzynarodowe skutkujacych niejednokrotnie przekonaniem ugrupowan pozarzagdowych o konieczno-
$ci poszanowania zobowigzan prawno—mig¢dzynarodowych dotyczacych ochrony osob, nad ktérymi
ugrupowania te sprawuja kontrole. W wyniku takich negocjacji niektére ugrupowania pozarzadowe
ztozyly o§wiadczenia (pisemne lub ustne), przyjmujac na siebie zobowigzanie do powstrzymywania
si¢ przed rekrutacjg osob, ktore nie osiagnety wieku osiemnastu lat oraz do uwolnienia i demobiliza-
cji dzieci stuzagcych w ich szeregach.*® Przyktady Sudanu i Salwadoru potwierdzaja, iz przynajmniej
cze$¢ z tych deklaracji doczeka sie realizacji.”®

Ostatnia uwaga dotyczaca oceny merytorycznej czesci PFADKZ dotyczy sformutowania, ja-
kim postuzyli si¢ jego autorzy w odniesieniu do charakterystyki obowigzkow panstw—stron protokotu
realizacji postanowien w nim zawartych, a doktadniej w artykule 1 oraz artykule 4 ust. 2. Niezaleznie
od tego jakim ttumaczeniem postuzymy sig¢, aby okresli¢ charakter srodkow, jakie panstwa sg zobo-
wigzane przedsigwzia¢ w celu wypetnienia postanowien przytoczonych przepisow — czy uznamy
je za ,,wszelkie mozliwe srodki”, czy tez ,,wszelkie praktycznie mozliwe srodki” — nie zmienia to
faktu, iz obowiazkow tych nie mozna uzna¢ za obowiazki absolutne, bez wyjatkow. Sa to bowiem
,»Zobowigzania do podjecia konkretnych srodkow, nie za$ do osiagniecia konkretnych wynikow™ (It is
an obilgation of means, not of results).”™ ,,Srodki mozliwe” pozostawiaja w rekach zobowigzanych
do ich podj¢cia szeroki wachlarz ,,usprawiedliwien” niepodje¢cia konkretnych krokow, ktore w dane;j
sytuacji moglyby skutecznie zapobiec naruszeniom wyzej przytoczonych przepiséw. Nieskorzysta-
nie z okreslenia ,,$Srodkow koniecznych/niezbednych” (necessary measures) w przypadku przepisu
artykutu 4 ust. 2 zobowiazujacego panstwa do podjecia wszelkich mozliwych §rodkéw w celu za-
pobiezeniu rekrutacji/wykorzystywaniu os6b ponizej osiemnastu lat przez pozarzadowe ugrupowa-
nia zbrojne mozna wyttumaczy¢ faktem, iz panstwu trudno jest utrzymac kontrole i wplyw na ugru-
powania pozarzadowe dziatajace w obrebie jego terytorium, co trudniejsze jest tym bardziej, gdy
ugrupowania takie rekrutujg osoby z panstw trzecich badz tez sg przez nie wspierane.””' Przeszkody
takie nie istniejg jednak w odniesieniu do sytuacji wypetnienia obowigzku wyrazonego przepisem
artykutu 1, a dotyczacego zapewnienia, by cztonkowie narodowych sit zbrojnych w wieku ponize;j
osiemnastego roku zycia, nie uczestniczyli bezposrednio w dziataniach zbrojnych.

Zastrzezenia poczynione na gruncie przepisow PFADKZ pokrywaja si¢ czgsciowo z uwaga-
mi podniesionymi w zwigzku z oceng tresci przepisu artykutu 38 KPD.?”> Z PFADKZ wigzano na-
dzieje, iz zapewni on dzieciom najszersza mozliwg ochrong przed jakimkolwiek uwiktaniem w wojny
dorostych, tymczasem okazato sig, iz ochrona ta, w poréwnaniu z dotychczas istniejacymi jej praw-

98 Guide to the Optional Protocol to the Convention...,s. 17.

99 Impact of Armed Conflict on Children: report of the expert of the Secretary-General, Ms. Grac’a Machel, submitted pur-
suant to General Assembly resolution 48/157 (1993), pkt 61.

970 M. Happold, The Optional Protocol to the Convention..., s. 236.

o7 Ibidem, s. 239.

972 Zob. Rozdziat V.
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no—migdzynarodowymi gwarancjami, zostata poszerzona, jednak nie do poziomu, ktory nie budzitby
zadnych zastrzezen co do jej pelnej skuteczno$ci, przynajmniej w czysto teoretycznym wymiarze.
Mozna powiedzieé, ze tworcy PFADKZ zrobili kolejny krok do przodu w kierunku bezwzglednego,
niedoznajgcego wyjatkow, zakazu angazowania w dzialania zbrojne wszystkich dzieci, rozumianych
jako osoby w wieku ponizej osiemnastu lat, cofngli si¢ jednak przed postawieniem tego ostatniego
kroku rownoznacznego z przekroczeniem mety.
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ROZDZIAL VIII

Mechanizmy monitorowania i egzekwowania
przestrzegania miedzynarodowych zobowigzan
stwarzajacych ramy prawnej ochrony dzieci
przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych

Rozdzial przedstawia podstawowe mechanizmy monitorowania i egzekwowania przestrze-
gania mi¢dzynarodowych zobowigzan stwarzajacych ramy prawnej ochrony dzieci przed uczestni-
ctwem w dziataniach zbrojnych. Wskazuje zakres uprawnien przyznanych oraz dziatania podejmo-
wane przez instytucje, organizacje i organy mi¢dzynarodowe, ktorych dziatalno$é obejmuje migdzy
innymi problematyke ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Do podmiotow
tych naleza przede wszystkim: Komitet Praw Dziecka, SPdsDiKZ, Zgromadzenie Ogolne i Rada Bez-
pieczenstwa ONZ, MTK, STSL, UNHCR, MKCK, Afrykanski Komitet Ekspertow ds. praw i dobra
dziecka, Rada Europy, Unia Europejska oraz mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe.

B 1. Komitet Praw Dziecka

Komitet Praw Dziecka, ustanowiony na mocy przepisu artykutu 43 ust. 1 KPD, jako or-
gan niezaleznych ekspertow jest podstawowym mechanizmem monitorujagcym realizacj¢ przepi-
sow KPD (w tym przepisu artykutu 38 regulujacego kwesti¢ ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych) oraz PFADKZ. Wykonywane przez niego zadania z zakresu ochrony dzie-
ci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych obejmuja: 1) badanie sprawozdan panstw z im-
plementacji postanowien KPD odnoszacych si¢ do kwestii angazowania dzieci w dziatania zbrojne
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oraz PFADKZ;” 2) mozliwos¢ zadania od panstw dalszych informacji odnoszacych si¢ do imple-
mentacji konwencji i protokotu;*™ 3) opracowywanie sugestii i zalecen adresowanych do panstw
w postaci tak zwanych concluding observations (uwag koncowych);’” 4) wspolpraca z agencjami
wyspecjalizowanymi, Funduszem Narodéw Zjednoczonych na rzecz dzieci oraz innymi organami
ONZ w celu utatwienia skutecznego wprowadzenia w zycie przepiséw konwencji i protokotu;*”
5) wspolpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi (w tym pozarzadowymi) oraz krajowymi in-
stytucjami ochrony praw dzieci; 6) mozliwos¢ wystosowania do Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
zalecen w przedmiocie zwrdcenia si¢ do SG ONZ o zainicjowanie badan problemu uczestnictwa
dzieci w konfliktach zbrojnych;””’ 7) wydawanie komentarzy (general comments) w przedmiocie
interpretacji przepiséw z zakresu ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych;
8) organizowanie dni ogélnej dyskusji (days of general discussion) na tematy dotyczace proble-
matyki uwiktania dzieci w konflikty zbrojne.

1.1. Sprawozdania panstw z realizacji przepisow
Konwencji o prawach dziecka oraz Protokotu fakultatywnego
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne

Panstwa—strony KPD oraz panstwa—strony PFADKZ sg zobowigzane przedktada¢ Komite-
towi Praw Dziecka sprawozdania (raporty) wskazujace informacje na temat srodkoéw przez panstwa
przedsiewzietych, a nakierowanych na realizacje przepiséw konwencji i protokotu normujacych
kwestie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.””® Zobowigzanie wynikajace
z przepisu konwencji wydaje si¢ by¢ stabszym od adekwatnego wynikajacego z przepisow protoko-
hu. W przepisie artykutu 44 ust. 1 konwencji czytamy ,,panstwa—strony zobowiazuja si¢ przedtozy¢”
(State-Parties undertake to submit) sprawozdania komitetowi. Przepis artykutu 8 ust. 1 stanowi nato-
miast: ,,Kazde panstwo—strona ztozy” (Each State-Party shall submit) raport do komitetu. Zobowig-
zanie zawarte w przepisie artykutu 44 ust. 1 KPD mozna okresli¢ jako posiadajace stabszy wymiar
,»Zobowigzanie do dziatania” (obligation of conduct), podczas gdy zobowigzanie ujete w przepis ar-
tykutu 8 ust. 1 PFADKZ jako ,,zobowiazanie rezultatu” (obligation of results) jest zobowigzaniem

973 Artykut 44 ust. 112 KPD oraz artykut 8 ust. 1 i 2 PFADKZ.

974 Artykut 44 ust. 4 KPD oraz artykut 8 ust. 3 PFADKZ.

975 Artykut 45 lit. d) KPD.

97 Artykut 45 lit. a) i b) KPD.

o7 Artykut 45 lit. ¢) KPD.

978 Niejednolito$¢ terminologii dotyczacej nazwy dokumentacji przedktadanej przez panstwa Komitetowi Praw Dziecka wy-
stepuje w polskim ttumaczeniu KPD i PFADKZ. W przypadku KPD mowa jest o ,,sprawozdaniach”, w przypadku PFADKZ
— poshuzono si¢ pojeciem ,,raportow”. Tymczasem w oryginalnej anglojezycznej wersji jezykowej wystepuje jedno sformu-
towanie — reports.
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bezwzglednym. To wzmocnienie charakteru obowiazku wynikajacego z protokotu ma jedynie wy-
miar teoretyczny. Protokol, podobnie jak konwencja, nie przewiduje bowiem zadnych sankcji za
jego niedopetnienie. Zobowigzanie wynikajace z przepisu artykutu 8 ust. 1 PFADKZ, mimo swego
absolutnego charakteru, w rzeczywistosci jest zatem jedynie srodkiem nacisku bez bezposrednich
prawnych konsekwencji jego niedopetnienia.””

Panstwa—strony KPD sa zobowigzane przedlozy¢ pierwsze sprawozdania w ciggu dwoch
lat od wejscia w zycie konwencji w przypadku danego panstwa.’®® Nastepne majg przedktadac spra-
wozdania w odstgpach piecioletnich.”®! Analogiczne terminy obowigzuja panstwa—strony PFADKZ,
z ta roznica, ze panstwa—strony protokotu bedace rownoczesénie stronami konwencji nie sktadajg od-
dzielnych raportéw z implementacji protokotu, lecz dalsze informacje w tym przedmiocie zamiesz-
czajg w sprawozdaniach z wdrozenia przepisow konwencji przedktadanych komitetowi co pie¢ lat.*®?
Panstwa—strony protokotu nie bedace stronami konwencji zobowigzane sa przedktada¢ oddzielne ra-
porty z realizacji przepisow protokotu w odstepach co pigc lat.”®

Sprawozdania przedktadane przez panstwa w oparciu o przepis artykutu 44 KPD oraz ar-
tykutu 8 PFADKZ powinny zawiera¢ informacje na temat srodkow podjetych przez panstwa ma-
jacych na celu wdrozenie postanowien konwencji i protokotu. W artykule 44 ust. 2 KPD sprecy-
zowano tres¢ sprawozdan z realizacji konwencji. Sprawozdania te wskazywac maja: 1) ,,czynniki”
warunkujace zakres realizacji zobowigzan konwencyjnych; 2) ,,ewentualne trudnosci wptywaja-
ce na stopien wypetnienia zobowigzan wynikajacych z konwencji”; 3) ,,odpowiednie informacje
zapewniajace komitetowi pelng wiedze na temat wprowadzenia w zycie postanowien konwencji
w danym kraju”.”8* Stosownie do przepisu artykutu 8 ust. 1 PFADKZ w raportach z realizacji prze-
pisow protokotu panstwa powinny zawrze¢ ,,wyczerpujace informacje” na temat srodkow przedsie-
wzietych w celu wdrozenia postanowien protokolu ze szczegdlnym uwzglednieniem tych dotycza-
cych rekrutacji i uczestnictwa w dziataniach zbrojnych.”® Komitet Praw Dziecka uchwalit ponad-
to specjalne ,,wskazowki” (guidelines) na temat formy i tresci sprawozdan przedktadanych przez
panstwa z implementacji postanowien KPD¢ oraz PFADKZ.%¥” Podkreslit w nich migedzy innymi

7 T. Vandewiele, Optional Protocol..., s. 60.

%0 Artykut 44 ust. 1 lit. a) KPD.

%81 Artykut 44 ust. 1 lit. b) KPD.

%82 Artykut 8 ust. 2 zdanie pierwsze PFADKZ, w zw. z artykutem 44 KPD.

%83 Artykut 8 ust. 2 zdanie PFADKZ.

%84 Artykut 44 ust. 2 KPD.

%85 Artykut 8 ust. PFADKZ.

986 Wskazowki te zawarte sa w dokumentach: General guidelines regarding the form and content of initial reports to be sub-
mitted by States Parties under article 44, paragraph 1(a), of the Convention, 30 October 1991, UN DOC.CRC/C/5 (1991),
General guidelines regarding the form and content of periodic reports to be submitted by States Parties under article 44,
paragraph 1(b), of the Convention, 20 November 1996. UN DOC.CRC/C/58 (1996) oraz General Guidelines Regarding the
Form and Content of Periodic Reports to be Submitted by States Parties under Article 44, Paragraph 1(b), of the Convention,
29 November 2005, CRC/C/58/Rev.1 (2005).

987 Wskazowki te zawarte sag w dokumencie Revised guidelines regarding initial reports to be submitted by states parties un-
der article 8, paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of children
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potrzebe wskazania w sprawozdaniach charakterystyki trudno$ci napotykanych przez panstwa na
drodze realizacji postanowien traktatowych; podjetych srodkow legislacyjnych, administracyjnych
i innych w celu urzeczywistnienia przepisoOw; okreslenia priorytetdéw wdrozeniowych oraz konkret-
nych celow na przysztosé. W przypadku sprawozdan z realizacji przepisow KPD komitet zapropo-
nowat wydzielenie w sprawozdaniu osobnej czes$ci poswigconej zagadnieniu realizacji przepisow
konwencji w zakresie specjalnej ochrony dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym konfliktach
zbrojnych.?®® Komitet zalecit rowniez panstwom dotaczanie do sprawozdan adekwatnych, zasad-
niczych aktéw prawnych i innych oraz szczegdtowych danych statystycznych majacych znaczenie
w kontekS$cie realizacji postanowienn KPD i PFADKZ.°* W konteks$cie zagadnienia omawianego
w ksigzce beda to dokumenty prawne oraz dane statystyczne dotyczace ochrony dzieci przed anga-
zowaniem w dzialania zbrojne w danym kraju.

Bl  1.2. Procedura badania sprawozdan

Komitet Praw Dziecka odbywa swoje sesje, trwajace zazwyczaj po trzy tygodnie, trzy razy
do roku w siedzibie ONZ w Genewie. Sesje te majg miejsce przewaznie w styczniu, maju i wrzes-
niu. W odstepie trzech lub czterech miesiecy przed rozpoczeciem sesji, podczas ktorej komitet bada
raporty panstw z implementacji m.in. przepisow KPD i PFADKZ, odbywa si¢ spotkanie Przedsesyj-
nej Grupy Roboczej komitetu, ktora przygotowuje przyszta dyskusje nad sprawozdaniami panstw.
Grupa Robocza spotyka si¢ z podmiotami, ktore przedtozyly dodatkowe informacje istotne z punk-
tu widzenia realizacji w danym kraju praw dzieci gwarantujacych im ochrong przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych.”® Zwienczeniem tego spotkania jest opracowanie tzw. ,,Listy spraw” (List
of issues).”! Celem tego dokumentu jest zobrazowanie rzadom panstw, ktorych sprawozdania zosta-
nag poddane dyskusji w ramach Komitetu Praw Dziecka, zagadnien stanowiacych podstawe przysztej
dyskusji nad sprawozdaniem. Pafistwa majg tym samym mozliwo$¢ petniejszego ustosunkowania si¢
do wskazanych kwestii, pisemnej odpowiedzi na pytania zawarte w ,,Liscie spraw” oraz dostarczenia
komitetowi, na jego pro$be, dodatkowych lub uaktualnionych informacji zwigzanych z wdrazaniem
w panstwie przepiséw konwencji i protokohu.

in armed conflict, UN DOC.CRC/C/ OPAC/2 (2007).

98 General guidelines regarding the form and content of initial reports to be submitted by States Parties under article 44,
paragraph 1(a), of the Convention, 30 October 1991, UN DOC.CRC/C/5 (1991), pkt 23 lit. a) ii).

99 Ibidem, pkt 7.

90 W spotkaniach grupy roboczej biora udziat reprezentanci z ramienia agencji i organéw ONZ. Na zaproszenie grupy robo-
czej moga wziaé udziat reprezentanci z ramienia innych kompetentnych instytucji, w tym rzagdowych i pozarzadowych orga-
nizacji migdzynarodowych, krajowych instytucji ochrony praw cztowieka oraz organizacji mtodziezowych.

21 Overview of the reporting procedures, Committee on the Rights of the Child, 24 October 1994, UN DOC.CRC/C/33
(1994), pkt. 7-13.
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Dyskusja nad sprawozdaniami panstw przed Komitetem Praw Dziecka ma charakter otwar-
ty.”*? Oprocz reprezentantow—autorow sprawozdan uczestniczg w niej reprezentanci z ramienia in-
stytucji, organdw i organizacji dziatajacych na polu ochrony praw dziecka, wsrod ktorych szezegol-
na rola przypada wyspecjalizowanym agencjom i instytucjom ONZ, takim jak UNHCR, UNICEF,
UNESCO, ILO czy WHO.** W sesji moga wzia¢ udziat przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,
instytucji krajowych skoncentrowanych w swej dziatalnosci na problematce ochrony praw dziecka.
Celem dyskusji jest otwarcie publicznej debaty, zainicjowanie migdzynarodowej wspotpracy, wymia-
na informacji, poszukiwanie najlepszych rozwigzan, konstruktywny dialog na temat realizacji mig-
dzynarodowych zobowigzan z zakresu ochrony praw dziecka, w tym tej gwarantowanej dzieciom na
mocy przepiséw prawa miedzynarodowego w sytuacjach nadzwyczajnych konfliktu zbrojnego.

W trakcie dyskusji nad sprawozdaniami konkretnych panstw sa poruszane kwestie poste-
poéw w realizacji przez dane panstwo wiazacych je zobowiazan mi¢dzynarodowych nakierowanych
na ochrong praw dziecka. Dyskutowane sa rowniez czynniki i trudno$ci wptywajace na implemen-
tacj¢ przepisow konwencji i protokotu. Osobne miejsce zajmuje omdwienie zagadnienia priorytetow
wdrozeniowych oraz przysztych celow zwigzanych z realizacjg narodowej polityki ochrony praw
dzieci, w tym ochrony przed angazowaniem w dziatania zbrojne.***

Dyskusj¢ rozpoczyna wystapienie przedstawiciela delegacji panstwa, sprawozdanie ktorego
jest przedmiotem obrad w ramach Komitetu Praw Dziecka. Nastgpnie, na prosbe przewodniczacego
komitetu, specjalnie w tym celu wyznaczeni spos$rod cztonkow komitetu dwaj tzw. sprawozdawcy
krajowi (country rapporteurs) prezentuja zwigzty przeglad stanu realizacji praw dziecka w danym
kraju. Z kolei nastepuje czas pytan cztonkoéw komitetu pod adresem panstwa oraz odpowiedzi na nie
jego przedstawicieli. Ostatnim etapem dyskusji jest podsumowanie przez krajowych sprawozdaw-
cOW uwag na temat rozpatrywanego sprawozdania panstwa oraz toczacej si¢ wokot niego dyskus;ji.
W tym miejscu sprawozdawcy krajowi moga poczyni¢ swoje wlasne uwagi i zalecenia pod adresem
sprawozdania. Dyskusje konczy o$wiadczenie delegata panstwa — autora sprawozdania.”

Bl 1.3. Uwagi koncowe (concluding observations) Komitetu Praw Dziecka

Po zakonczeniu dyskusji nad sprawozdaniem danego panstwa Komitet Praw Dziecka, przy
zamknietych drzwiach, przygotowuje adresowane do autora sprawozdania sugestie oraz ogolne za-
lecenia w formie tzw. uwag koncowych (concluding observations). Uwagi te moga przybraé po-

92 Jedynie wstepne dyskusje w ramach przedsesyjnej grupy roboczej komitetu oraz procedura opracowywania uwag konco-
wych odbywaja si¢ bez udziatu publicznosci.

93 Overview of the reporting procedures, Committee on the Rights of the Child, 24 October 1994, UN DOC.CRC/C/33
(1994), pkt 14.

94 Ibidem, pkt 15.

95 Ibidem, pkt. 16-18.
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sta¢ ,,uwag wstepnych” (preliminary observations), jezeli komitet uzna, ze informacje przedtozone
przez panstwo sg niewystarczajace i wymagaja dalszego wyjasnienia podczas kolejnej sesji komi-
tetu.”® , ,Uwagi koncowe™”’ wskazuja na pozytywne aspekty (w tym osiagnigty przez pafnstwo po-
step) w realizacji przepisow konwencji (i/albo protokohu); czynniki oraz trudno$ci napotkane na
drodze wprowadzania przepisoéw w zycie; zasadnicze tematy wymagajace rozwazenia oraz sugestie
98 Korzystajac z upraw-
nien przyznanych mu na mocy przepisow artykutu 44 ust. 4 KPD oraz artykutu 8 ust. 3 PFADKZ,
Komitet Praw Dziecka moze zazada¢ od panstw—stron konwencji/protokotu dalszych informacji
dotyczacych wprowadzania w zycie przepisoOw konwencji/protokotu, wskazujac termin dostarcze-
nia tych informacji.””

»Uwagi koncowe”, jako czg$¢ sprawozdania komitetu uchwalonego przez niego na zakon-
czenie sesji, sg podawane do publicznej wiadomosci ostatniego dnia sesji. Po uchwaleniu sa udo-
stepniane zainteresowanym panstwom-—stronom konwencji/protokotu zobowigzanym do urzeczy-
wistnienia zalecen w nich zawartych. Na panstwach—stronach spoczywa obowigzek opublikowania
uwag koncowych oraz udostgpnienia ich tre$ci szerokiej opinii publicznej swych krajow.!% | Uwagi
koncowe” powinny stanowi¢ podstawe krajowej dyskusji w przedmiocie poprawy sytuacji realiza-
cji przepisow konwencji/protokohu.

i zalecenia adresowane do konkretnego panstwa — autora sprawozdania.

Bl  14. Wspolpraca miedzynarodowa

Komitet Praw Dziecka duza wage przywiazuje do wspdtpracy miedzynarodowej, upatrujac
w niej jeden ze sposobow osiggnigcia skutecznych gwarancji ochrony praw dziecka. W ramach upraw-
nien przyznanych mu na mocy przepisu artykutu 45 lit. a) KPD komitet moze zwrdci¢ si¢ z prosba do
agencji wyspecjalizowanych ONZ, Funduszu Narodow Zjednoczonych na rzecz dzieci oraz innych
organdow ONZ o udzielenie przez nie specjalistycznych porad z zakresu ich kompetencji, dotyczacych
wprowadzania w zycie przepisow konwencji oraz o przedtozenie sprawozdan dotyczacych wprowadze-
nia w zycie konwencji w dziedzinach wchodzacych w zakres ich dziatalno$ci. Jak wskazuje praktyka
dziatalnos$ci komitetu, niejednokrotnie zacheca on réwniez zardwno pozarzadowe organizacje miedzy-
narodowe, jak i instytucje krajowe, ktorych dziatalno$¢ skupiona jest na ochronie praw dziecka,'®! do

9% [bidem, pkt 18.

%7 Podobng strukture majg rowniez uwagi wstepne.

98 Overview of the reporting procedures, Committee on the Rights of the Child, 24 October 1994, UN DOC.CRC/C/33
(1994), pkt 19.

99 Ibidem, pkt 20.

1000° Artykut 44 ust. 6 KPD.

1001 W kontekscie ksiazki dziatalno$¢ tych organizacji/instytucji obejmuje dziatanie na rzecz wzmocnienia ochrony dzieci
przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.
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przedktadania mu sprawozdan, raportow, stosownej dokumentacji i wszelkich informacji, ktore umoz-
liwiajag mu jak najpelniejszy wglad w sytuacje dzieci w poszczegdlnych krajach oraz praktyke realiza-
cji przepiséw KPD i PFADKZ.

Komitet Praw Dziecka, na mocy przepisu artykutu 45 lit. b) KPD, pelni funkcj¢ posrednika
pomiedzy panstwami—stronami konwencji a instytucjami migdzynarodowymi. Jest on wiadny prze-
kaza¢ ,,agencjom wyspecjalizowanym, Funduszowi Narodow Zjednoczonych na rzecz dzieci i innym
wlasciwym organom sprawozdania panstw—stron, zawierajace prosbe lub wskazujace na potrzebg
w zakresie doradztwa technicznego badz pomocy” w celu skutecznego wprowadzania w Zycie po-
stanowien konwencji.'®?

Bl  1.5. Dni ogdlnej dyskusji (days of general discussion)

Komitet Praw Dziecka co roku organizuje tzw. dzien ogdlnej dyskusji (day of general di-
sussion) po§wiecony omowieniu konkretnego zagadnienia dotyczacego problematyki ochrony praw
dziecka. Zagadnieniu uwiklania dzieci w konflikty zbrojne zostat poswigcony ,,dzien ogdlnej dys-
kusji” zorganizowany w 1992 roku.

Dni ogolnej dyskusji nakierowane sg na przyblizenie znaczenia tresci konkretnych przepisow
KPD oraz wskazan w przedmiocie ich urzeczywistniania w praktyce. Do wzigcia udziatu w dyskusji
komitet zaprasza reprezentantdéw z ramienia rzadow panstw, organéw systemu ONZ monitorujgcych
przestrzeganie praw cztowieka, wyspecjalizowanych agencji oraz organow ONZ, pozarzadowych
organizacji mi¢dzynarodowych, krajowych instytucji ochrony praw cztowieka, w tym indywidual-
nych ekspertéw w dziedzinie ochrony praw dziecka.

Dzien dyskusji z 1992 roku pos§wigcony zagadnieniu uczestnictwa dzieci w konfliktach zbroj-
nych zaowocowat zaleceniem wystosowanym przez Komitet Praw Dziecka pod adresem Zgromadze-
nia Ogdlnego ONZ w przedmiocie zwrdcenia si¢ do SG ONZ o zainicjowanie badan nakierowanych
na wypracowanie sposobow i $rodkéw podnoszacych standardy ochrony dzieci przed szkodliwymi
skutkami konfliktow zbrojnych.!%* Uprawnienie takie przystuguje komitetowi na podstawie przepisu
artykutu 45 lit. ¢) KPD. Rezolucja 48/157 z 1993 roku zatytutowana ,,Ochrona dzieci przed skutka-
mi konfliktéw zbrojnych” Zgromadzenie Ogoélne ONZ zwrocito si¢ do SG ONZ z prosba o wyzna-
czenie eksperta, ktory przeprowadzitby wnikliwe badania w przedmiocie wplywu konfliktow zbroj-
nych na dzieci, wiaczajac w nie m.in. kwestie uczestnictwa dzieci w konfliktach zbrojnych, znacze-
nia istniejgcych w tej mierze standardow ochrony dzieci, wskazania sposobow i srodkow ochrony
dzieci przed skutkami konfliktéw zbrojnych oraz podwyzszenia gwarancji ochrony dzieci w sytuacji

1002 Artykut 45 lit. b) KPD.
1003 The report of the Committee on the Rights of the Child on its third session, held at Geneva from 11 to 29 January 1993,
UN DOC.CRC/C/16, s. 4.
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konfliktu zbrojnego.'"® SG ONZ w 1994 roku wyznaczyt eksperta, Grace Machel, powierzajac jej
opracowanie raportu. Graca Machel, przy wsparciu Centrum Praw Cztowicka ONZ oraz organizacji
UNICEF, opracowata studium zatytutowane ,, Wplyw konfliktu zbrojnego na dzieci” (The impact of
armed conflict on children). Raport ten, przyjety Rezolucja 51/306 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
z 1996 roku,!* jest aktualnie jednym z najbardziej wnikliwych opracowan wskazujacych drastycz-
nie niszczacy wplyw konfliktow zbrojnych na dzieci.'

. 1.6. Projekt Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne

Komitet Praw Dziecka jest tym podmiotem, od ktoérego wyszta inicjatywa opracowania aktual-
nie obowigzujacego PFADKZ. Propozycje opracowania protokotu komitet zamiescit w raporcie przedto-
zonym Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ w 1992 roku. 1°7-19% Podczas trzeciej sesji, zwotanej w styczniu
1993 roku, Komitet Praw Dziecka przystapit do pracy nad opracowaniem projektu PFADKZ, powierza-
jac zadanie jego przygotowania jednemu z cztonkéw komitetu.'"” Dziatania Komitetu Praw Dziecka
przedsigwzigte w celu opracowania projektu protokotu spotkaty si¢ z pozytywnym odzewem ze strony
Komisji Praw Cztowieka ONZ, ktdra powotata do zycia Otwartg Grupe Roboczg,'*!® powierzajac jej za-
danie opracowania, w oparciu o projekt komitetu, protokotu fakultatywnego dotyczacego angazowania
dzieci w konflikty zbrojne, rownoczes$nie uznajac to zadanie za ,,sprawe priorytetowg”.!%!!

Bl 1.7.Decyzje (zalecenia) Komitetu Praw Dziecka

Komitet Praw Dziecka wydat kilka decyzji, ktore okresla mianem ,,zalecen” (,,rekomenda-
cji”’) (recommendations), wskazujacych na stanowisko komitetu w waznych kwestiach zwigzanych

1004 Protection of children affected by armed conflicts, General Assembly Resolution 48/157, December 1993, UN DOC.GA/
RES/48/157 (1993).

1995 Impact of Armed Conflict on Children: report of the expert of the Secretary-General, Ms. Grac’a Machel, submitted pur-
suant to General Assembly resolution 48/157 (1993), UN DOC.A/51/306 oraz A/51/306/Add.1 (1996).

1006 Szerzej na temat raportu Gracy Machel, zob. Rozdziat VI.

1907 The report of the Committee on the Rights of the Child on its second session, held at Geneva from 28 September-9 Octo-
ber 1992, UN DOC.CRC/C/10, 1992.

1008 K omitet Praw Dziecka jest zobowigzany przedktada¢ Zgromadzeniu Ogdlnemu ONZ sprawozdania ze swojej dziatalno-
$ci co dwa lata na podstawie artykutu 44 ust. 5 KPD.

1909 UN DOC.CRC/C/625, par. 176.

1010 Open-ended Working Group.

W00 Preliminary draft Optional Protocol on involvement of children in armed conflicts, Commission on Human Rights, Fifti-
eth Session, 20 December 1993, UN DOC.E/CN.4/1994/91, pkt 13.
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z realizacjg praw dziecka. Rekomendacja z 1998 roku zostata poswigcona kwestii uczestnictwa dzieci
w dziataniach zbrojnych. Nosi ona tytutu ,,Rekomendacja w sprawie dzieci w konflikcie zbrojnym”
(Recommendation on Children in Armed Conflict)."*'* Komitet wyrazil w niej swoje zaniepokojenie
op6znieniem w opracowaniu i uchwaleniu PFADKZ, zachecajac panstwa do dotozenia wszelkich sta-
ran w celu przyspieszenia procedury uchwalenia protokotu.!°® Podkreslit potrzebe podniesienia stan-
dardéw ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych w stosunku do tych aktualnie
obowiazujacych.!"* Zwrdcit tez uwagg, iz szczegdlna rola w tej mierze winna przypas¢ panstwom—
stronom KPD, w jego odczuciu szczegblnie odpowiedzialnym za poszukiwanie jak najskuteczniej-
szych srodkow ochrony dzieci w oparciu o wyrazong przepisem artykutu 3 KPD zasadg¢ najlepszego
zabezpieczenia jego interesow we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci.!*!®

1.8. Uwagi ogolne Komitetu Praw Dziecka (General Comments)
w przedmiocie interpretacji przepisow z zakresu ochrony dzieci
przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych

Komitet Praw Dziecka dokonuje interpretacji przepisow z dziedziny praw cztowieka doty-
czacych praw dziecka, publikujac je nastgpnie w formie tzw. ,,Uwag ogdlnych” (General Comments).
Dotychczas ukazato si¢ trzynascie takich publikacji. Zadna z nich nie dotyczy bezposrednio problemu
uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych. W czterech publikacjach odnajdujemy jednakze wy-
razne odniesienie do zagadnienia omawianego w ksigzce. Sg nimi: Uwaga og6lna nr 6 z 2005 roku
zatytutowana Treatment of unaccompanied and seperated children outside their country of origin;'°'°
Uwaga og6lna nr 9 z 2006 roku zatytutowana The rights of children with disabilities;'*” Uwaga 0gol-
nanr 11 z 2009 roku zatytutowana Indigenous children and their rights under the Convention'®*® oraz
Uwaga ogoélna nr 12 z 2009 roku zatytutowana The right of the child to be heard."*"

W rozdziale V lit. h) Uwagi ogdlnej nr 6 z 2005 roku zatytutlowanej Treatment of unaccom-
panied and seperated children outside their country of origin, komitet wyrdznit zagadnienie ,,Zapo-

1012 Recommendation on Children in Armed Conflict, Committee on the Rights of the Child, 19th Session, September 1998,
UN DOC.CRC/C/80 (1998).

1913 Ibidem, pkt 11 8.

1014 Ibidem, pkt. 2-3.

1015 Ibidem, pkt 4.

1016 Treatment of unaccompanied and seperated children outside their country of origin, Committee on the Rights of the
Child, General Comment No. 6 (2005), UN Doc CRC/C/GC/2005/6 (2005).

107 The rights of children with disabilities, Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 9 (2006), UN Doc
CRC/C/GC/2006/9 (2006).

1018 Indigenous children and their rights under the Convention, Committee on the Rights of the Child, General Comment
No. 11 (2009), UN Doc CRC/C/GC/2009/11 (2009).

1019 The right of the child to be heard, Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12 (2009), UN Doc CRC/
C/GC/2009/12 (2009).
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biegania rekrutacji wojskowej oraz opieki przed skutkami wojny” (Prevention of military recruitment
and protection against effects of war). Podkredlit, iz zobowigzania panstw wynikajace z przepisow
artykutu 38 KPD oraz artykutéw 3 i 4 PFADKZ znajduja zastosowanie réwniez w odniesieniu do
dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych od rodzicéw, w tym do bytych dzieci—zotnierzy, ktore sa
szczegoblnie narazone na ponowng rekrutacje. Komitet wskazat, iz kazde panstwo powinno przedsig-
wzia¢ nie tylko mozliwe, lecz niezbgdne/konieczne (necessary) srodki w celu ochrony takich dzieci
przed rekrutacja badz wykorzystaniem w jakikolwiek inny sposob przez strony konfliktu zbrojne-
20.'920 Realizujgc ten obowigzek powinno sie chroni¢ dzieci przed powrotem do granic panstwa, gdzie
istnieje realne ryzyko rekrutacji lub angazowania dzieci w dzialania zbrojne w inny sposob. %!

W Uwadze ogo6lnej nr 9 z 2006 roku zatytutowanej The rights of children with disabilities
komitet przeznaczyt osobne miejsce zagadnieniu ,,Dzieci w konflikcie zbrojnym” (Children in ar-
med conflict).'" Uznat konflikty zbrojne za jedng z gtéwnych przyczyn niepetnosprawnosci. We-
zwal rzady panstw do ratyfikacji i wprowadzenia w zycie przepisow PFADKZ. Zalecit przy tym, by
panstwa bezwzglednie zakazaty rekrutacji w szeregi sit zbrojnych dzieci niepetnosprawnych, podej-
mujac niezbedne $rodki legislacyjne i1 inne w celu petnej realizacji tego zakazu.

Odniesienie do zagadnienia ochrony dzieci przed uczestnictwem w konfliktach zbrojnych zna-
lazto swoje miejsce rowniez w Uwadze ogélnej nr 11 z 2009 roku zatytutowanej Indigenous children
and their rights under the Convention.”” Komitet uznal, ze z uwagi na fakt, iz rdzenne spotecznosci
mieszkajg zazwyczaj na obszarach bogatych w zasoby naturalne i tym samym pozadanych, na terenach
oddalonych od centrum kraju, stanowigcych dogodne miejsce lokalizacji dla pozarzgdowych ugrupowan
zbrojnych lub tez w poblizu granic kwestionowanych przez spoteczno$é migdzynarodowa dzieci nalezace
do rdzennych spotecznosci sg szczegdlnie narazone na zaangazowanie w konflikt zbrojny lub sytuacje
wewnetrznych niepokojow. Obowigzkiem panstw jest przedsiewzigcie, w porozumieniu z zainteresowa-
nymi srodowiskami, sSrodkow gwarantujacych maksymalng ochrong dzieci nalezacych do tych spotecz-
nosci. Nalezy maksymalnie ograniczy¢, najlepiej wykluczy¢ mozliwo$¢ prowadzenia walk zbrojnych na
terenach zamieszkiwanych przez spotecznos¢ rdzenna. W omawianej Uwadze ogodlnej komitet przywotat
tre$¢ artykutu 30 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples'®** z 2007 roku wyra-
zajacego zakaz powotywania do shuzby wojskowej dzieci w wieku ponizej osiemnastego roku zycia.'%?
Na koniec wezwat rzady panstw do ratyfikacji i wprowadzenia w zycie przepisow PFADKZ.192¢

1020 Treatment of unaccompanied and seperated children outside their country of origin, Committee on the Rights of the
Child, General Comment No. 6 (2005), UN Doc CRC/C/GC/2005/6 (2005), pkt 54.

121 Ibidem, pkt 58.

1922 The rights of children with disabilities, Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 9 (2006), UN Doc
CRC/C/GC/2006/9 (2006), rozdziat IX lit. E, pkt 78.

1923 Indigenous children and their rights under the Convention, Committee on the Rights of the Child, General Comment
No. 11 (2009), UN Doc CRC/C/GC/2009/11 (2009).

1024 Deklaracja ONZ Praw Ludnosci Tubylczej. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 13 Septem-
ber 2007, General Assembly Resolution 61/295, UN DOC.A/RES/61/295 (2007).

1925 Indigenous children and their rights under the Convention, Committee on the Rights of the Child, General Comment
No. 11 (2009), UN Doc CRC/C/GC/2009/11 (2009), pkt 64.

1926 Ibidem, pkt 66.
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W Uwadze ogdlnej nr 12 z 2009 roku zatytutowanej The right of the child to be heard'™ ko-
mitet podkreslil, ze prawo dziecka do bycia wystuchanym ujete w przepis artykutu 12 KPD obowigzuje
w sytuacjach kryzysowych i tych bedacych ich nastepstwem. Podkreslit, iz dzieciom, szczeg6lnie tym
uwiklanym w konflikt zbrojny, powinno si¢ umozliwi¢ udziat (z prawem glosu) w analizowaniu sytuacji

A 1028

konfliktowych i opracowywaniu perspektyw gwarancji ich skuteczniejszej ochrony na przysztosc.

Bl 1.9. Skargi indywidualne (Individual complaints)

Komitetowi Praw Dziecka nie przyshuguje uprawnienie do przyjmowania i badania skarg indy-
widualnych dzieci lub ich reprezentantow. Zainteresowanych wniesieniem takich skarg komitet odsyta
do innych organdéw traktatowych wiadnych skargi takie rozpatrzy¢. W aspekcie naruszenia praw gwaran-
tujacych ochrong dzieciom przed angazowaniem w dziatania zbrojne beda to przede wszystkim Komitet
Praw Czlowieka oraz Komitet przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu lub karaniu. Sytuacja ta zmieni si¢ wraz z wejsciem w zycie III protokotu fakultatywnego do
KPD — Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Communications Procedure
— uchwalonego dnia 19 grudnia 2011 roku. Protokot ten przewiduje mozliwos¢ sktadania indywidual-
nych skarg w przedmiocie naruszen praw dziecka wyrazonych przepisami KPD oraz PFADKZ.

B 2. Rada Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogolne ONZ

W dziatalno$¢ nakierowang na wzmocnienie ochrony przed uczestnictwem w dziataniach zbroj-
nych przyznanej dzieciom na mocy przepisOw prawa mi¢dzynarodowego zaangazowaly si¢ Rada Bez-
pieczenstwa i Zgromadzenie Ogélne ONZ. Zaangazowanie ich wyraza si¢ przede wszystkim w uchwa-
laniu licznych rezolucji poswigconych kwestii ochrony praw dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego.
Rezolucje te, nie posiadajac prawnie wigzacego charakteru, stwarzaja ramy standardow prawnych
przyczyniajacych si¢ do ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego'%*® oraz wprowadzenia dodat-

127 The right of the child to be heard, Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12 (2009), UN Doc CRC/
C/GC/2009/12 (2009).

1928 Jbidem, pkt. 125-126.

129 Harvey R., Children and armed conflict. A guide to international humanitarian and human rights law, Children and
Armed Conflict Unit and International Bureau for Children’s Rights, Essex 2003, s. 16. Za T. Vandewiele, Optional Proto-
col...,s. 12.
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kowego mechanizmu monitorowania zobowigzan gwarantujacych dzieciom ochrone przed uwikta-
niem ich w dzialania zbrojne. Zaangazowanie si¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ w problematyke dzieci
w konfliktach zbrojnych przyczynito si¢ do wzrostu zainteresowania i petniejszego uwzglednienia tego
zagadnienia w trakcie dyskusji po§wieconych kwestiom utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa. Stworzyto ponadto dodatkowe mozliwosci podjecia nowych wysitkow
1 dziatan na rzecz stworzenia lepszych gwarancji ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego.

Bl  2.1. Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ

Dotychczas Rada Bezpieczenstwa uchwalita osiem rezolucji poswieconych w catosci prob-
lematyce ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego:'%*°

= Rezolucja 1261 z 1999 roku przyjeta dnia 25 sierpnia 1999 roku;'%3!
» Rezolucja 1314 z 2000 roku przyjeta dnia 11 sierpnia 2000 roku;'%*
» Rezolucja 1379 z 2001 roku przyjeta dnia 20 listopada 2001 roku;!**
= Rezolucja 1460 z 2003 roku przyjeta dnia 30 stycznia 2003 roku;'®4
= Rezolucja 1539 z 2004 roku przyjeta dnia 22 kwietnia 2004 roku;'%**
= Rezolucja 1612 z 2005 roku przyjeta dnia 26 lipca 2005 roku;!%%

= Rezolucja 1882 z 2009 roku przyjeta dnia 4 sierpnia 2009 roku;'%%’

» Rezolucja 1998 z 2011 roku przyjeta dnia 12 lipca 2011 roku.!*

Bl A Rezolucja 1261 z 1999 roku'®®

W Rezolucji 1261 z 1999 roku Rada Bezpieczenstwa wyraznie potepita praktyki rekrutacji i wy-
korzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych stanowigce naruszenie mig¢dzynarodowych zobowigzan.!*

1030 Resolutions by the Security Council on Children and Armed Conflict.

1031 Security Council Resolution 1261 (1999), 25 August 1999, UN DOC.S/RES/1261 (1999).
1032 Security Council Resolution 1314 (2000), 11 August 2000, UN DOC.S/RES/1314 (2000).
1033 Security Council Resolution 1379 (2001), 20 November 2001, UN DOC.S/RES/1379 (2001).
1034 Security Council Resolution 1460 (2003), 30 January 2003, UN DOC.S/RES/1460 (2003).
1035 Security Council Resolution 1539 (2004), 22 April 2004, UN DOC. S/RES/1539 (2004).
1036 Security Council Resolution 1612 (2005), 26 July 2005, UN DOC.S/RES/1612 (2005).

1037 Security Council Resolution 1882 (2009), 4 August 2009, UN DOC.S/RES/1882 (2009).
1038 Security Council Resolution 1998 (2011), 12 July 2011, UN DOC.S/RES/1998 (2011).

1999 Security Council Resolution 1261 (1999), 25 August 1999, UN DOC.S/RES/1261 (1999).
1040 Pkt 2 rezolucji.
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Wezwata wszystkie panstwa do przestrzegania wigzacych je zobowigzan mi¢dzynarodowych, w szczego6l-
nosci tych wynikajacych z przepisow konwencji genewskich z 1949 roku, protokotow dodatkowych z 1977
roku oraz KPD. Podkreslita spoczywajgca na panstwach odpowiedzialno$¢ za potozenie kresu bezkarnosci
i podjecie $cigania 0s6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia konwencji genewskich z 1949 roku. !
Potwierdzila potrzebe uwzgledniania kwestii ochrony dzieci podczas rozpatrywania zagadnien dotyczacych
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.'*? Wezwata wszystkie panstwa i podmioty systemu ONZ, ze
szczegoblnym wskazaniem na SPdsDiKZ, UNICEF, UNHCR i inne whasciwe agencje ONZ, do podejmo-
wania stosownych krokéw w celu utatwienia realizacji programu rozbrojenia, demobilizacji, rehabilitacji
i reintegracji spotecznej dzieci wykorzystywanych w dziataniach zbrojnych w charakterze zomierzy.'*3

Bl  B. Rezolucja 1314 z 2000 roku'®+

W Rezolucji 1314 z 2000 roku Rada Bezpieczenstwa ponownie wezwata panstwa do pet-
nego przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego znajdujacego zastosowanie w sytuacji toczacego si¢
konfliktu zbrojnego, a odnoszacego si¢ do ochrony dzieci,'* wzywajac je rownoczesnie do podpi-
sania i ratyfikacji PFADKZ.!%¢ Podkreslita ponadto wage uwzgledniania w toku prowadzonych ne-
gocjacji pokojowych i zawieranych porozumien pokojowych kwestii dotyczacych rozbrojenia, de-
mobilizacji, rehabilitacji i reintegracji spotecznej dzieci—kombatantow.'*

Bl  C.Rezolucja 1379 z 2001 roku!*®

Poza powtorzeniem o§wiadczen poprzednich rezolucji Rezolucja 1379 z 2001 roku wpro-
wadzita innowacyjny $rodek monitorowania przestrzegania przepisow chroniacych dzieci, w tym
m.in. przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. SG ONZ zostat poproszony o sporzadzenie,
a nastgpnie przedstawienie Radzie Bezpieczenstwa listy panstw—stron konfliktu zbrojnego rekru-
tujacych 1 w inny sposob wykorzystujacych dzieci w dziataniach zbrojnych w sposob sprzeczny
z migdzynarodowymi zobowigzaniami.!*® Panstwa rekrutujgce i wykorzystujace dzieci w dziata-

1041 Pkt 3 rezolucji.

1042 pkt 7 rezolucji.

1043 Pkt 15 rezolucji.

1044 Security Council Resolution 1314 (2000), 11 August 2000, UN DOC.S/RES/1314 (2000).
1045 Pkt 3 rezolucji.

1046 Pkt 4 rezolucji.

1047 Pkt 11 rezolucji.

1048 Security Council Resolution 1379 (2001), 20 November 2001, UN DOC.S/RES/1379 (2001).
1049 Pkt 16 rezolucji.
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niach zbrojnych przestaty by¢ anonimowe.'®® Po raz pierwszy lista tych panstw zostata przedsta-
wiona w styczniu 2003 roku w postaci zatgcznika do raportu SG ONZ na temat sytuacji praw dzieci
w konfliktach zbrojnych.

Bl  D. Rezolucja 1460 z 2003 roku!%!

W Rezolucji 1460 z 2003 roku Rada Bezpieczenstwa wezwala panstwa rekrutujace lub w in-
ny sposob wykorzystujace dzieci w dziataniach zbrojnych do natychmiastowego zaprzestania tych
praktyk.'%2 Wyrazita intencj¢ nawigzania dialogu lub tez wsparcia analogicznych przedsiewzie¢ SG
ONZ w stosunku do stron konfliktu zbrojnego naruszajacych zakaz rekrutacji i wykorzystywania
dzieci w dzialaniach zbrojnych w celu opracowania wyraznych, wiazacych planéw dziatania nakie-
rowanych na zakonczenie tych praktyk.! Plany dziatania stanowig wazny mechanizm prowadzacy
do zaangazowania panstw w podjecie praktycznych krokéw do wypetiania wigzacych je zobowigzan
miedzynarodowych gwarantujacych ochrong dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.
Zaniepokojona przedstawiong przez SG ONZ lista panstw rekrutujacych i w inny sposob wykorzy-
stujacych dzieci w dziataniach zbrojnych wezwata wskazane panstwa do dostarczenia informacji
o podjetych przez nie srodkach zmierzajacych do potozenia kresu tym praktykom.!%* Rownoczesnie
zwrdcita si¢ do SG ONZ z prosba o uwzglednienie w przygotowywanym raporcie postepow poczy-
nionych przez panstwa w zaprzestaniu naruszen zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych oma-
wianego problemu.'?* W rezolucji Rada Bezpieczenstwa podkreslita ponadto konieczno$¢ objecia
jak najszerszego kregu dzieci dotknigtych skutkami konfliktow zbrojnych programem rozbrojenia,
demobilizacji, rehabilitacji i reintegracji spotecznej bytych dzieci—zotnierzy. Wskazata rowniez na
szczegblng role edukacji w ochronie dzieci przed powtorng rekrutacja w szeregi sit zbrojnych.

Bl  E. Rezolucja 1539 z 2004 roku's

Rezolucja 1539 z 2004 roku powtarza zamieszczone w poprzednich rezolucjach wezwania
Rady Bezpieczenstwa do natychmiastowego zaprzestania praktyk wykorzystywania dzieci w dziata-

1050 Guide to the Optional Protocol to the Convention..., s. 8.

1051 Security Council Resolution 1460 (2003), 30 January 2003, UN DOC.S/RES/1460 (2003).
1052 Pkt 3 rezolucji.

1053 Pkt 4 rezolucji.

1054 Pkt 5 rezolucji.

1055 Pkt 16 rezolucji.

1056 Security Council Resolution 1539 (2004), 22 April 2004, UN DOC. S/RES/1539 (2004).
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niach zbrojnych, do zwrocenia uwagi na szczegdlng role edukacji w zapobieganiu podobnym prakty-
kom oraz do dalszej realizacji programu rozbrojenia, demobilizacji, rehabilitacji i reintegracji spotecz-
nej bytych dzieci—zotnierzy.'%” W rezolucji Rada Bezpieczenstwa kieruje do SG ONZ prosbe o pilne
opracowanie planu dziatania w celu stworzenia systematycznego i kompleksowego mechanizmu mo-
nitorowania i sprawozdawczo$ci na temat rekrutowania i innego wykorzystywania dzieci w dziata-
niach zbrojnych z naruszeniem przepisdw prawa miedzynarodowego.'”*® Rownoczes$nie wzywa stro-
ny konfliktow zbrojnych naruszajace zobowiazania migdzynarodowe do opracowania w ciggu trzech
miesigcy konkretnych wigzacych planéw dziatania nakierowanych na zaprzestanie praktyk wiktania
dzieci w aktywne uczestnictwo w dziataniach zbrojnych.!** Nakazuje panstwom $cistg wspotprace
w tym zakresie z misjami pokojowymi ONZ.!%° W stosunku do pafistw, ktore nie zastosuja si¢ do tego
wezwania, Rada Bezpieczenstwa jest sktonna natozy¢ konkretne sankcje na mocy rezolucji.!%!

Bl F Rezolucja 1612 z 2005 roku!'%?

Istotng rolg¢ w kontek$cie wzmocnienia ochrony dzieci przed angazowaniem w dziatania
zbrojne odegrata Rezolucja 1612 z 2005 roku. Rada Bezpieczenstwa ustanowita mechanizm mo-
nitorowania i sprawozdawczo$ci na temat wszelkich naruszen praw dzieci w sytuacji toczacych
si¢ konfliktow zbrojnych, wymieniajac wsrdd nich naruszenie zakazu rekrutacji i wlaczania dzieci
w aktywny udziat w dziataniach zbrojnych. Podkreslita konieczno$¢ zaangazowania si¢ w funkcjo-
nowanie tegoz mechanizmu rzadoéw krajowych, wlasciwych instytucji systemu ONZ oraz podmio-
tow krajowych.!%® Zbieranie informacji na temat naruszen praw dzieci stuzy jako podstawa podjgcia
konkretnych dziatan zmierzajacych do ukarania sprawcoéw tych naruszen, stanowigc rownoczesnie
mechanizm prewencyjny. Na mocy tej rezolucji Rada Bezpieczenstwa powotala do zycia specjalng
Grupe Robocza, powierzajac jej realizacje zadan z zakresu praw dzieci i konfliktow zbrojnych. ¢
Grupa Robocza Rady Bezpieczenstwa ds. dzieci i konfliktow zbrojnych, sktadajaca si¢ z 15 czton-
kow Rady Bezpieczenstwa, zostata wyposazona w nastegpujace funkcje: 1) weryfikowanie sprawo-
zdan z funkcjonowania mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci na temat naruszen praw
dzieci w sytuacji toczacych si¢ konfliktow zbrojnych; 2) ocena postgpow w opracowywaniu i wdra-
zaniu plandw dziatania nakierowanych na zaprzestanie praktyk wiktania dzieci w aktywne uczest-

1057 Pkt 1, 8 1 9 rezolucji.

1058 pkt 2 rezolucji.

1059 Pkt 5 a) rezolucji.

1060 Ihidem.

1061 Pkt 5 ¢) rezolucji.

1962 Security Council Resolution 1612 (2005), 26 July 2005, UN DOC.S/RES/1612 (2005).
1063 Pkt 2 i 3 rezolucji.

1064 Pkt 8 rezolucji.
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nictwo w dziataniach zbrojnych;'° 3) rozwazanie innych spraw przedstawianych Grupie Roboczej,
a mieszczacych si¢ w zakresie powierzonych jej kompetencji. W ramach przyznanych jej uprawnien
Grupa Robocza zostata upowazniona do: 4) kierowania pod adresem Rady Bezpieczenstwa zalecen
w sprawie podjecia stosownych srodkow w celu promocji ochrony dzieci dotknietych skutkami kon-
fliktu zbrojnego, w tym poprzez odpowiednie zalecenia dotyczace mandatu przyznanego misjom
pokojowym oraz zalecenia w odniesieniu do stron konfliktu; 5) zwracania si¢ do innych organow
systemu ONZ z prosba o podjecie dziatan wspierajacych wdrazanie, w ramach przystugujacych im
kompetencji, Rezolucji 1612 z 2005 roku.'%¢

Bl  G. Rezolucja 1882 z 2009 roku'®’

W Rezolucji 1882 z 2009 roku Rada Bezpieczenstwa kolejny raz wyrazita swoj zdecydowa-
ny sprzeciw, potepiajac wszelkie naruszenia prawa mi¢dzynarodowego znajdujacego zastosowanie
w sytuacji konfliktu zbrojnego, w tym tych gwarantujacych ochrong dzieci przed ich angazowaniem
w dziatania zbrojne.'*® Ponowita swoj apel pod adresem panstw, ktore tego jeszcze nie uczynity, by
nie odwlekaly potrzeby sporzadzenia planéw dziatania zmierzajacych do zaprzestania praktyk re-
krutacji i wykorzystywania dzieci w dzialaniach zbrojnych w inny sposob.'*® Wezwata panstwa do
podjecia zdecydowanych i natychmiastowych dziatan w celu pociggnigcia do odpowiedzialnosci
sprawcow naruszen zobowigzan mi¢dzynarodowych gwarantujacych ochrone praw dzieci w sytuacji
konfliktu zbrojnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem winnych rekrutacji i wykorzystywania dzie-
ci do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych.!*” Na koniec zwroécita si¢ z prosba do SG
ONZ w celu kontynuacji dziatan zmierzajacych do pelnego usprawnienia mechanizmu monitorowa-
nia i sprawozdawczosci, ustanowionego na mocy Rezolucji 1612 z 2005 roku. '™

Bl  H. Rezolucja 1998 z 2011 roku!*”

W Rezolucji 1998 z 2011 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ duzo miejsca poswiegcila prob-
lemowi atakow i grozb atakow na szkoty oraz szpitale podczas toczacych si¢ konfliktow zbrojnych.

1065 Pkt 5 a) Rezolucji 1539 z 2004 roku oraz pkt 7 Rezolucji 1612 z 2005 roku.

1066 Pkt 8 rezolucji.

1967 Security Council Resolution 1882 (2009), 4 August 2009, UN DOC.S/RES/1882 (2009).
1068 Pkt 1 rezolucji.

1069 Pkt 5 a) rezolucji.

1070 Pkt 16 rezolucji.

1071 Pkt 17 rezolucji.

1972 Security Council Resolution 1998 (2011), 12 July 2011, UN DOC.S/RES/1998 (2011).
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Kilkakrotnie potgpiono ataki i grozby atakow na szkoty oraz szpitale, a takze na personel nauczyciel-
ski i medyczny.'"” Wezwano do zaprzestania tych poczynan naruszajacych wyraznie normy miedzy-
narodowego prawa humanitarnego. Przypomniano postanowienia artykutu 28 KPD, wyrazajacego
prawo kazdego dziecka do nauki sprzezonego ze zobowigzaniami panstw do zadbania 0 mozliwos¢
realizacji tego prawa, ktére w sytuacji trwajacego konfliktu zbrojnego doznaje szczegélnego zagro-
zenia. Odwolano si¢ do postanowien rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ (A/RES/64/290) do-
tyczacej realizacji prawa dzieci do nauki w sytuacjach nadzwyczajnych (The right to education in
emergency situations).'”’* Rada Bezpieczenstwa wezwala strony konfliktoéw zbrojnych do powstrzy-
mywania sie od dziatan utrudniajgcych dostep dzieci do edukacji oraz opieki medycznej.'*”

Bl  2.2. Rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ

Dotychczas Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalito szesnascie rezolucji odnoszacych si¢ do
kwestii ochrony praw dziecka, w kazdej z nich osobny rozdzial po§wigcajac zagadnieniu ochrony
dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego.'%’¢ Sg to nastepujace rezolucje:

= Rezolucja 51/77 z 1997 roku przyjeta dnia 20 lutego 1997 roku;'?”

= Rezolucja 53/128 z 1998 roku przyjeta dnia 9 grudnia 1998 roku;'*7
= Rezolucja 54/149 z 1999 roku przyjeta dnia 17 grudnia 1999 roku;'”
= Rezolucja 54/263 z 2000 roku przyjeta dnia 25 maja 2000 roku;!'%%°

»  Rezolucja 55/79 z 2000 roku przyjeta dnia 4 grudnia 2000 roku;!'%!

» Rezolucja 56/138 z 2001 roku przyj¢ta dnia 19 grudnia 2001 roku;!%?
= Rezolucja 57/190 z 2003 roku przyjeta dnia 19 lutego 2003 roku;'%3
= Rezolucja 58/157 z 2004 roku przyjeta dnia 9 marca 2004 roku;'%%

1073 Pkt 1,3 i 11 rezolucji.

107 Preambuta rezolucji.

1075 Pkt 4 rezolucji.

1076 Wyjatek stanowi Rezolucja 54/263 z 2000 roku, ktérag Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito Protokot fakultatywny do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne: General Assembly Resolution 54/263, An-
nex I, 54 U.N. Official Records of the General Assembly Supplement No. 49 at 7, UN DOC.A/54/49, Vol. 111 (2000).

77 The Rights of the child, General Assembly Resolution 51/77, 20 February 1997, UN DOC.A/RES/51/77 (1997).

1078 The Rights of the child, General Assembly Resolution 53/128, 23 February 1999, UN DOC.A/RES/53/128 (1999).

1% The Rights of the child, General Assembly Resolution 54/149, 25 February 2000, UN DOC.A/RES/54/149 (2000).

1080 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z dnia
25 maja 2000 r.

181 The Rights of the child, General Assembly Resolution 55/79, 22 February 2001, UN DOC.A/RES/ 55/79 (2001).

1982 The Rights of the child, General Assembly Resolution 56/138, 15 February 2002, UN DOC.A/RES/ 56/138 (2002).

1983 The Rights of the child, General Assembly Resolution 57/190, 19 February 2003, UN DOC.A/RES/ 57/190 (2003).

198 The Rights of the child, General Assembly Resolution 58/157, 9 March 2004, UN DOC.A/RES/ 58/157 (2004).
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=  Rezolucja 59/261 z 2005 roku przyjeta dnia 24 lutego 2005 roku;!'%%
= Rezolucja 60/ 231 z 2005 roku przyjeta dnia 9 grudnia 2005 roku;!°%
» Rezolucja 61/146 z 2006 roku przyjeta dnia 9 listopada 2006 roku;'%’
= Rezolucja 62/141 z 2008 roku przyjeta dnia 22 lutego 2002 roku;'%%¥
= Rezolucja 63/241 z 2009 roku przyjeta dnia 13 marca 2009 roku;'*®®

= Rezolucja 64/146 z 2010 roku przyjeta dnia 3 marca 2010 roku; '

= Rezolucja 65/197 z 2011 roku przyjeta dnia 30 marca 2011 roku;!%!

» Rezolucja 66/141 z 2012 roku przyjeta dnia 4 kwietnia 2012 roku. 19

W wyzej wymienionych rezolucjach Zgromadzenie Ogolne ONZ wyraznie wielokrotnie po-
tepito praktyki rekrutacji i wykorzystywania dzieci w jakikolwiek inny sposob w dziataniach zbroj-
nych.'" Zgromadzenie Ogolne wzywa wszystkie panstwa do przedsigwzigcia stosownych krokow
zmierzajacych do potozenia kresu tym praktykom.!®* Apeluje do panstw, by przestrzegaly wigzacych
je zobowigzan migdzynarodowych odnoszacych si¢ do kwestii ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych.!®> Ponagla te kraje, ktore jeszcze nie podpisaly lub nie ratyfikowaty ade-
kwatnych zobowigzan miedzynarodowych, do podjecia niezwlocznie takich decyzji.!®° Podkre$la
wage zaangazowania si¢ panstw w proces urzeczywistniania programu demobilizacji i spoleczne;j
reintegracji dzieci—zotnierzy.'®” Wskazuje na wiodacg role edukacji petnigcej funkcj¢ czynnika przy-
spieszajgcego proces spotecznej reintegracji bylych dzieci—zotnierzy.'®® Wzywa do podniesienia
standardow ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych,'® a gdy standardy takie
zostang uchwalone do zwigzania si¢ nimi i ich petnego przestrzegania. Z uznaniem przyjmuje fakt
ustanowienia MTK, wigzac z nim nadzieje potozenia kresu bezkarno$ci oséb odpowiedzialnych za
pogwatcenie migdzynarodowych norm gwarantujacych ochrong dzieci przed angazowaniem w dzia-
fania zbrojne. "%

1985 The Rights of the child, General Assembly Resolution 59/261, 24 February 2005, UN DOC.A/RES/ 59/261 (2005).

198 The Rights of the child, General Assembly Resolution 60/231, 11 January 2006, UN DOC.A/RES/ 60/231 (2006).

1987 The Rights of the child, General Assembly Resolution 61/146, 23 January 2007, UN DOC.A/RES/ 61/146 (2007).

1988 The Rights of the child, General Assembly Resolution 62/141, 22 February 2008, UN DOC.A/RES/ 62/141 (2008).

19 The Rights of the child, General Assembly Resolution 63/241, 13 March 2009, UN DOC.A/RES/ 63/241 (2009).

19% The Rights of the child, General Assembly Resolution 64/146, 3 March 2010, UN DOC.A/RES/ 64/146 (2010).

191 The Rights of the child, General Assembly Resolution 65/197, 30 March 2011, UN DOC.A/RES/ 65/197 (2011).

192 The Rights of the child, General Assembly Resolution 66/141, 4 April 2012, UN DOC.A/RES/ 66/141 (2012).

109 Przyktadowo: pkt 39 Rezolucji 62/141 z 2008 roku oraz pkt 51 Rezolucji 63/241 z 2009 roku.

109 Przyktadowo: pkt 25 Rezolucji 51/77 z 1997 roku, pkt 10 Rezolucji 53/128 z 1999 roku, pkt 12 Rezolucji 55/79 z 2000
roku, pkt 45 Rezolucji 58/157 z 2004 roku, pkt 39 Rezolucji 62/141 z 2008 roku oraz pkt 51 Rezolucji 63/241 z 2009 roku.
1095 Przyktadowo: pkt 10 Rezolucji 51/77 z 1997 roku.

10% Przyktadowo: pkt 58/157 Rezolucji z 2004 roku.

1097 Przyktadowo: pkt 25 Rezolucji 51/77 z 1997 roku, pkt 10 Rezolucji 53/128 z 1999 roku, pkt 12 Rezolucji 55/79 z 2000
roku, pkt 45 Rezolucji 58/157 z 2004 roku.

1098 Przyktadowo: pkt 25 i 30 Rezolucji 51/77 z 1997 roku, pkt 36 b) Rezolucji 61/146 z 2007 roku.

109 Pkt 16 Rezolucji 53/128 z 1999 roku.

1100 pkt 7 Rezolucji 54/149 z 2000 roku.
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3. Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ
do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych

(Special Representative of the Secretary-General on Children
in Armed Conflict)

Graca Machel w uwagach koncowych opracowanego przez nig raportu ,,Wptyw konfliktu
zbrojnego na dzieci” w czes$ci trzeciej noszacej tytut ,,Mechanizmy realizacji” zasygnalizowala po-
trzebe ustanowienia Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do spraw dzieci i konfliktéw zbrojnych,
ktory pehitby zadania statego obserwatora, oceniajacego stopien realizacji przepisOw prawno—mig-
dzynarodowych chronigcych dzieci znajdujace si¢ w sytuacji konfliktu zbrojnego.''°! Autorka rapor-
tu, wyliczajac pozadane funkcje przypisane urzgdowi stalego przedstawiciela, potozyta szczegdlny
nacisk na zadanie opracowywania przez niego corocznych raportow majacych na celu zobrazowanie
postepow, tudziez i trudnosci w urzeczywistnianiu zadan oraz wypelnianiu stosownych przepisow
prawa miedzynarodowego regulujacych kwestie ochrony dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego.!'*

Rezolucjg 51/77 z dnia 12 grudnia 1996 roku''® Zgromadzenie Ogolne ONZ ustanowito
instytucje¢ Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych, rekomen-
dujac SG ONZ powotanie specjalnego przedstawiciela. Pierwotnie Zgromadzenie Ogdlne przyznato
SPdsDiKZ mandat na trzyletnig kadencj¢. Systematycznie przedtuza go na kolejne lata. Dotychczas
uczynito to czterokrotnie rezolucjami: 54/149 z 17 grudnia 1999 roku;''** 57/190 z 19 lutego 2003
roku;"'% 60/231 z 9 grudnia 2005 roku;''% 63/241 z 13 marca 2009 roku.''"”

Pierwszym SPdsDiKZ zostat Olara A. Otunnu z Ugandy,''® ktory funkcje te petnit do roku
2005. Od 2006 roku funkcje SPdsDiKZ sprawuje Radhika Coomaraswamy ze Sri Lanki._

Zgromadzenie Ogolne ONZ powierzyto SPdsDiKZ wykonywanie nastepujacych zadan:!'%

1) ocena osiggnigtych postepow, podjetych krokéw i trudnosci napotkanych na drodze
wzmocnienia ochrony dzieci w sytuacji konfliktow zbrojnych;!'°

10 Impact of Armed Conflict on Children: report of the expert of the Secretary-General, Ms. Grac’a Machel, submitted pur-
suant to General Assembly resolution 48/157 (1993), czgs¢ VI, pkt 266267, s. 60.

1192 1hidem, czg$¢ VI, pkt 268, s. 61.

1195 The Rights of the child, General Assembly Resolution 51/77, 20 February 1997, UN DOC.A/RES/51/77 (1997), pkt 35.
1194 The Rights of the child, General Assembly Resolution 54/149, 25 February 2000, UN DOC.A/RES/54/149 (2000).

1195 The Rights of the child, General Assembly Resolution 57/190, 19 February 2003, UN DOC.A/RES/ 57/190 (2003).

1196 The Rights of the child, General Assembly Resolution 60/231, 11 January 2006, UN DOC.A/RES/ 60/231 (2006).

1197 The Rights of the child, General Assembly Resolution 63/241, 13 March 2009, UN DOC.A/RES/ 63/241 (2009).

1198 SG ONZ wyznaczy! Olara A. Otunnu do petnienia funkcji SPdsDiKZ dnia 19 sierpnia 1997 roku.

119 The Rights of the child, General Assembly Resolution 51/77, 20 February 1997, UN DOC.A/RES/51/77 (1997), pkt 36.
10 Thidem, pkt 36 a).
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2)

3)

4

5)

podnoszenie $wiadomos$ci oraz promowanie gromadzenia informacji na temat losu
dzieci uwiktanych w konflikty zbrojne, w tym zache¢canie do rozwoju sieci interneto-
wych;!!!

$cista wspotpraca z Komitetem Praw Dziecka, odpowiednimi organami ONZ, wyspe-
cjalizowanymi agencjami ONZ, innymi relewantnymi organami oraz organizacjami po-
zarzagdowymi;''*?

wspieranie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie skutecznej realizacji poszanowa-
nia praw dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego;!'"®
koordynowanie dziatan podejmowanych przez rzady panstw, odpowiednie organy ONZ, ze
szczegblnym uwzglednieniem Wysokiego Komisarza ONZ ds. praw cztowieka, Centrum
Praw Cztowieka, UNHCR, UNICEF, agencji wyspecjalizowanych ONZ, Komitetu Praw
Dziecka, wiasciwych specjalnych sprawozdawcow, grup roboczych, regionalnych i sub-
regionalnych organizacji, innych wlasciwych organow i organizacji pozarzadowych.'*

Zgromadzenie Ogolne ONZ zobowiazato SPdsDiKZ do przedktadania Komisji Praw Czto-
wieka (od 2006 roku — Radzie Praw Czlowieka) rocznych sprawozdan zawierajacych informacje na
temat sytuacji dzieci uwiktanych w konflikty zbrojne.!'"> Rownoczesnie zwrécito si¢ z prosba o pod-
jecie wspoltpracy ze SPdsDiKZ przez rzady panstw, agencje wyspecjalizowane ONZ, odpowiednie
organy ONZ, Komitet Praw Dziecka, regionalne, rzadowe i pozarzadowe organizacje, inne wiasci-
we traktatowe organy i instytucje praw cztowieka, wzywajac je do dostarczenia informacji na temat
srodkow przyjetych w celu skutecznej realizacji praw dzieci dotknigtych konfliktem zbrojnym.

SPdsDiKZ wykonuje swoje funkcje przy pomocy Biura SPdsDiKZ (Office of the Special Rep-
resentative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict). Misja Biura SPdsDiKZ jest ,,pro-
mowanie i ochrona praw dzieci uwiklanych w konflikt zbrojny” (7o promote and protect the rights of all
children affected by armed conflict)."'"® Realizujac misje Biura, SPdsDiKZ pelni nastepujace funkcje:

1)
2)

3)

stuzy jako moralny glos i niezalezny adwokat dziatajacy na rzecz ochrony dzieci do-
tknietych przez konflikt zbrojny;

wspolpracuje z partnerami w celu wypracowania rozwigzan gwarantujacych skutecz-
niejsza ochrong praw dzieci uczestniczacych w konflikcie zbrojnym;

dziata na rzecz u§wiadomienia wagi problemu majacego swe zroédto w uwiktaniu dzie-
ci w konflikty zbrojne w celu zachgcenia panstw do potozenia nacisku na rozwigzanie
tego naglacego problemu;

1 fhidem, pkt 36 b).

12 Thidem, pkt 36 c).

3 Tbidem, pkt 36 d).

14 Tbidem, pkt 36 d).

1S Jbidem, pkt 37.

116 7rodto: oficjalna strona Biura SPdsDiKZ: http://www.un.org/children/conflict/english/theoffice.html.
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4) podejmuje humanitarne i dyplomatyczne inicjatywy nakierowane na ulatwienie pracy
podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w praktyczne urzeczywistnianie praw dzie-
cka w sytuacji konfliktu zbrojnego;

5) wizytuje kraje objete konfliktami zbrojnymi;

6) wspotpracuje z mediami w celu uswiadomienia skali problemu tamania praw dzieci
w sytuacji konfliktu zbrojnego i w ten sposob zachecenia do podjecia migdzynarodo-
wej wspotpracy w celu wzmocnienia ochrony dzieci;

7) wspolpracuje z Departamentem ds. operacji pokojowych, zachecajac go (skutecznie) do
wigczenia kwestii dzieci w przygotowywane operacje pokojowe oraz programy szkole-
niowe dla uczestnikéw tych operacji.!''’

SPdsDiKZ realizuje swoje zadania na rzecz wszystkich dzieci uwiktanych w konflikt zbroj-
ny. Uwzglednia prawa dzieci nalezacych zarowno do ludnosci cywilnej, jak i tych aktywnie zaanga-
zowanych w dziatania zbrojne w sposéb bezposredni i posredni.

W kontekscie dziatan podejmowanych na rzecz dzieci uczestniczacych w dziataniach zbroj-
nych, podkreslenia wymaga w pierwszej kolejnosci silne zaangazowanie SPdsDiKZ w proces pracy
nad PFADKZ. Owczesny SPdsDiKZ Olara A. Otunnu kilkakrotnie przemawiat przed Grupg Robo-
cza odbywajaca sesje, ktorej celem byto opracowanie projektu protokotu. Podkreslit migdzy innymi
odpowiedzialnos$¢ spoczywajaca na Grupie Roboczej wladnej podniesé migdzynarodowe standardy
ochrony dzieci w dziataniach zbrojnych do najwyzszego poziomu, ,,obcigzajac” ja skutkami niedo-
petnienia tego zadania w postaci korzysSci dla sprawcdw naruszen praw dzieci oraz kontynuacji tra-
gicznej juz w obecne;j sytuacji dzieci angazowanych w dzialania zbrojne.!!!3,!'* W 2010 roku Biuro
SPdsDiKZ, we wspolpracy ze Specjalnym Przedstawicielem SG ONZ ds. przemocy przeciwko dzie-
ciom (the Special Representative of the Secretary-General on Violence against Children), UNICEF
oraz Biurem UNHCR, rozpoczeto dwuletnig kampani¢ pod nazwa Zero Under 18 Compaign nawo-
lujaca do powszechnej ratyfikacji PFADKZ.!120

Bardzo wazne miejsce w dziatalnosci SPdsDiKZ odgrywaja podejmowane przez niego, przy
wspolpracy miedzy innymi z Departamentem ds. misji pokojowych, Departamentem Spraw Zagra-
nicznych, UNICEF i Migdzynarodowg Organizacja Pracy, rozmowy ze stronami konfliktow zbroj-
nych, wlaczajac w nie rowniez sity opozycyjne. Celem tych rozméw jest przede wszystkim uzyska-
nie wigzacego zobowigzania ze strony walczacej do zagwarantowania przestrzegania praw chro-
nigcych dzieci, w tym zobowiazania si¢ do nierekrutowania i niewykorzystywania w jakikolwiek
sposob dzieci w konfliktach zbrojnych. Praktyka takich rozméw zaowocowala sukcesami wigzacych

117 Na podstawie informacji zamieszczonych na oficjalnej stronie Biura SPdsDiKZ . Zrédto: http://www.un.org/children/
conflict/english/index.html.

18 Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on involvement of
children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC.E/CN.4/2000/74, pkt 28.

119 Szerzej na temat wystgpiefi SPdsDiKZ przed Grupg Roboczg pisze¢ w Rozdziale VI.

1120 Wigcej na temat kampanii, zob.: http://zerounder18.org/.
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zobowigzan podjetych przez strony konfliktu na Wybrzezu Kosci Stoniowej oraz w Republice Srod-
kowoafrykanskiej. Strony przytoczonych konfliktow zobowigzaly si¢ ponadto do uwolnienia dzieci
aktualnie uczestniczacych w dziataniach zbrojnych.!*!

SPdsDiKZ podjal rowniez wazne rozmowy z Komisja ds. budowania pokoju w sprawie de-
mobilizacji, spolecznej reintegracji, edukacji i opracowania strategii zatrudnienia dla dzieci biorg-
cych uprzednio udziat w dziataniach zbrojnych.''*

B 4. Miedzynarodowe trybunaly karne

Wraz z wejsciem w zycie Statutu MTK w dniu 1 lipca 2002 roku praktyki wykorzystywania
w dziataniach zbrojnych dzieci ponizej pigtnastego roku zycia zostaly uznane za ,,zbrodnie wojenne”
(war crimes). Poddano je jurysdykcji MTK obok innych zbrodni wojennych, zbrodni ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni agresji. Przepisy artykutu 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz artykutu
8 ust. 2 lit. (e) (vii) Statutu MTK stanowia:

,»2. Dla celdw niniejszego statutu ,,zbrodnie wojenne” oznaczaja:

(b) inne powazne naruszenia praw i zwyczajow prawa mi¢dzynarodowego majacych zasto-
sowanie do konfliktow zbrojnych o miedzynarodowym charakterze, mianowicie:
(xxvi) wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do narodowych

sit zbrojnych lub faktyczne wykorzystywanie ich w dziataniach zbrojnych;
[...]

(e) inne powazne naruszenia praw i zwyczajow w obrebie ustalonych ram prawa miedzyna-
rodowego majacych zastosowanie do konfliktéw zbrojnych, ktdre nie majg charakteru
mie¢dzynarodowego, mianowicie:

(vil) wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej pi¢tnastego roku zycia do sit zbrojnych
lub wykorzystywanie ich w dziataniach zbrojnych;”!*

121 Na podstawie informacji zamieszczonych na oficjalnej stronie Biura SPdsDiKZ . Zrédto: http://www.un.org/children/
conflict/english/index.html.

1122 [hidem.

1123 Artykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) oraz lit. () (vii) Statutu MTK.
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Postanowienia zawarte w Statucie MTK znalazty swoje odzwierciedlenie w przepisach Statu-
tu STSL. Przepis artykutu 4 lit. c. przyznaje STSL jurysdykcje karng w stosunku do 0séb dopuszcza-
jacych si¢ powaznych naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego w postaci praktyk ,,wcie-
lania lub werbowania dzieci w wieku ponizej pig¢tnastu lat w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych
lub wykorzystywania ich do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”.!!24

Zakwalifikowanie praktyk wcielania, werbowania i wykorzystywania w dziataniach zbroj-
nych dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do kategorii ,,zbrodni wojennych” i wprowadzenie wy-
raznych sankcji karnych za ich dopuszczenie si¢ spowodowato, ze odpowiedzialno$¢ za famanie za-
kazu takich praktyk przestata by¢ anonimowa i niepodlegajaca restrykcji. Od tej chwili kazda indy-
widualna jednostka dopuszczajaca si¢ takich czynow podlega osobistej odpowiedzialnosci za swoje
czyny.'»

Bl 4.1. Miedzynarodowy Trybunal Karny

Stosownie do przepisow artykutéw 13 i 15 Statutu MTK Trybunat wykonuje swoja jurys-
dykcje na podstawie: a) ,,przedstawienia” (referral) przez panstwo—strong sytuacji wskazujacej na
popetnienie zbrodni objetych jurysdykcja MTK; b) ,,przedstawienia” (referral) przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ sytuacji wskazujacej na popekienie zbrodni objetych jurysdykcja MTK; c) ,,infor-
macji” (communications) pochodzacej od podmiotéow indywidualnych Iub organizacji na temat sy-
tuacji wskazujgcej na popetnienie zbrodni objetych jurysdykcja MTK.!'2¢ W tym ostatnim przypad-
ku prokurator moze zainicjowac postgpowanie przed MTK z wilasnej inicjatywy (proprio motu)."'?’
Wszczecie postepowania przez prokuratora nie nastepuje automatycznie. Wymagane jest istnienie
,,uzasadnionej podstawy do prowadzenia postepowania” (a reasonable basis to proceed) na podsta-
wie statutu. W przypadku uzyskania informacji od podmiotu indywidualnego lub organizacji proku-
rator bada wiarygodno$¢ informacji. Jezeli uzna, ze ,,istnieje uzasadniona podstawa do prowadzenia
postepowania przygotowawczego”, sktada do Izby Przygotowawczej wniosek o upowaznienie do
wszczecia tego postepowania.!'?® W przypadku ,,przedstawienia” otrzymanego od panstwa—strony
lub Rady Bezpieczenstwa ONZ sytuacja jest odwrotna. Dokonawszy oceny uzyskanych informa-
cji, prokurator wszczyna postepowanie przygotowawcze, chyba ze uzna, iz nie istnieje uzasadniona
podstawa do prowadzenia postgpowania.''?

2 Artykut 4 lit. ¢. Statutu STSL.

2 Fox M. J., Child Soldiers and International Law..., s. 40—41.
2 Artykuty 13—15 Statutu MTK.

27 Artykut 15 Statutu MTK.

28 Ibidem.

2 Artykut 53 ust. 1 Statutu MTK.

11
11
11
11
11
11
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Do chwili obecnej do MTK wplynety: trzy ,,przedstawienia” od panstw—stron Statutu MTK:
Demokratycznej Republiki Konga, Republiki Srodkowoafrykanskiej i Ugandy dotyczace sytuacji ma-
jacych miejsce na terytoriach tych panstw; jedno ,,przedstawienie” od Rady Bezpieczenstwa ONZ
dotyczace sytuacji w Darfurze w Sudanie nie bedacym strong traktatu oraz 8733 ,,informacji” ze
140 krajow.!!*° Ponadto prokurator uzyskal upowaznienie do wszczecia proprio motu sprawy doty-
czacej sytuacji w Kenii. Dokonawszy wnikliwej analizy otrzymanych informacji, prokurator wszczat
postepowania na podstawie skierowanych do MTK ,,przedstawien” pochodzacych od wskazanych
panstw—stron Statutu MTK, Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz z wiasnej inicjatywy (proprio motu).

Wsrod zarzutow oskarzenia lezacych u podstaw uzasadnienia wszczgcia postgpowania przed
MTK wielokrotnie powtarza si¢ zarzut popelnienia ,,zbrodni wojennej” wyczerpujacej znamiona
czynu z przepisu artykutu 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) polegajacego na ,,wcielaniu lub werbowaniu dzieci
ponizej pigtnastego roku zycia do narodowych sit zbrojnych Iub faktycznym wykorzystywaniu ich
w dziataniach zbrojnych”.!*! Zarzut taki ustyszeli:

1) Thomas Lubanga Dyilo (Demokratyczna Republika Konga) — domniemany zatozyciel
Union des Patriotes Congolais (UPC) oraz the Forces patriotiques pour la libération
du Congo (FPLC), domniemany byly dowddca naczelny FPLC oraz domniemany pre-
zes UPC;

2) Germain Katanga (Demokratyczna Republika Kongo) — domniemany dowddca Force
de résistance patriotique w Ituri (FRPI);

3) Mathieu Ngudjolo Chui (Demokratyczna Republika Konga) — domniemany przywod-
ca Front des nationalistes et intégrationnistes (FNI);

4) Bosco Ntaganda (Demokratyczna Republika Konga) — domniemany zastepca szefa
sztabu generalnego Forces Patriotiques pour la Libération du Congo (FPLC), domnie-
many szef sztabu Congrcs national pour la défense du people (CNDP), ugrupowania
zbrojnego dziatajacego w Potnocnym Kivu w Demokratycznej Republice Konga;

5) Joseph Kony (Uganda) — domniemany dowoddca naczelny Lord s Resistance Army
(LRA);

6) Vincent Otti (Uganda) — domniemany wiceprzewodniczacy i drugi dowddca glowny
Lord's Resistance Army (LRA);

7) Okot Odhiambo (Uganda) — domniemany zastgpca dowddcy Lord s Resistance Army
(LRA), domniemany dowodca brygady Trinkle and Stockree Brigades Lord s Resistan-
ce Army (LRA);

8) Dominic Ongwen (Uganda) — domniemany dowddca brygady Sinia Brigade Lord's
Resistance Army (LRA);

1130 Informacje pochodzg z oficjalnej strony Miedzynarodowego Trybunatu Karnego: http://www2.icc-cpi.int/Menus/ICC/
Situations+and+Cases/Referals+and+communications/.
1131 Artykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) Statutu MTK.
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9) Raska Lukwiya (Uganda) — domniemany zastgpca dowodcy Lord s Resistance Army
(LRA)."32

Szczego6lng uwage opinii publicznej wzbudzit proces wszczety przeciwko Thomasowi Luban-
ga Dyilo. Zdaniem Param—Preet Singh, przedstawiciela Human Rights Watch s International Justice
Program ,ten pierwszy proces przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym podkresla, iz wyko-
rzystywanie dzieci w zbrojnej walce jest zbrodnia wojenna, ktora moze i bedzie karana na szczeblu
miedzynarodowym”.!33 Podobne zdanie wyraza aktualny SPdsDiKZ — Radhika Coomaraswamy.
,Proces wymierzony przeciwko Lubandze jest wyraznym sygnatem dla sprawcow naruszen zakazu
wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych, iz czyny ich musza zosta¢ zaprzestane”, a dokona-
ne — bezwzglednie ukarane. Proces Lubangi, zdaniem Radhiki Coomaraswamy, ,,ukazuje gotowos¢
spoteczno$ci migdzynarodowej do potozenia kresu bezkarnoéci popetnianych zbrodni”.!'3*

Znamienne jest niewatpliwie, ze pierwszy proces rozpoznawany przed MTK to pierwszy
proces na arenie migdzynarodowe;j, ktorego celem jest ukaranie winnego naruszenia zakazu wciela-
nia lub werbowania dzieci ponizej pi¢tnastego roku zycia do sit zbrojnych lub ich wykorzystywania
w dziataniach zbrojnych.!'** W dniu 14 marca 2012 roku I Izba Orzekajagca MTK uznata Thomasa
Lubange Dyilo winnym przedstawionych mu zarzutéw wspotsprawstwa w zbrodni wojennej wcie-
lania i werbowania dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do sit zbrojnych i ich wykorzystywania
w dzialaniach zbrojnych w okresie pomiedzy 1 wrzesnia 2002 roku a 13 sierpnia 2003 roku. Jest to
pierwszy werdykt wydany przez Izbe Orzekajacg MTK. 136

l 4.2. Specjalny Trybunat dla Sierra Leone
(The Special Court for Sierra Leone)

Specjalny Trybunat dla Sierra Leone zostal ustanowiony wspoélnie przez rzad Sierra Leone
i Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Zostal powotany do sadzenia osoéb winnych najciezszych
naruszen mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz prawa krajowego Sierra Leone popetio-
nego na terytorium Sierra Leone od dnia 30 listopada 1996 roku.

1132 Na podstawie decyzji II Izby Przygotowawczej z dnia 11 lipca 2007 roku (ICC-02/04-01/05-248) umorzono postgpowa-
nie wszczgte przeciwko Raska Lukwiya, powolujac si¢ na fakt jego $mierci.

1133 Cytat pochodzi z oficjalnej strony Human Rights Watch: http://www.hrw.org/en/news/2009/01/22/drc-icc-s-first-trial-fo-
cuses-child-soldiers.

1134 Cytaty pochodzg z oficjalnej strony Biura SPdsDiKZ . Patrz: ICC's First Case is milestone for issue of Child Soldiers.
Dostepny na stronie: http://www.un.org/children/conflict/pr/2006-11-09130.html.

1135 Szczegdlowe informacije na temat postepowan wszezetych przed MTK znajdujg sie na oficjalnej stronie Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego: http://www2.icc-cpi.int/Menus/ICC/Situations+and+Cases/Cases/.

1136 7rodto: http://www.icc-cpi.int/NR/exeres/A70A5D27-18B4-4294-816F-BE68155242E0.htm.
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Poza innymi postawiony zarzut powaznego naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humani-
tarnego w postaci praktyk ,,wcielania lub werbowania dzieci w wieku ponizej pigtnastu lat w szere-
gi sit lub ugrupowan zbrojnych lub wykorzystywania ich do aktywnego uczestnictwa w dziataniach
zbrojnych”!37 ustyszeli:

1) cztonkowie Armed Forces Revolutionary Council (AFRC):
= Alex Tamba Brima;

* Brima Bazzy Kamara;
= Santigie Borbor Kanu;

2) domniemani przywodcey bytych Sif Obrony Cywilnej (Civil Defence Forces):
=  Sam Hinga Norman — minister spraw wewngtrznych i byly zastepca ministra obrony;
=  Moinina Fofana;
= Allieu Kondewa;

3) przywddey Revolutionary United Front:
= Foday Saybana Sankoh;
=  Sam Bockarie;
= Issa Hassan Sesay;
=  Morris Kallon;

*  Augustine Gbao;
4) Dbyly prezydent Liberii — Charles Ghankay Taylor.

W 2008 roku zakonczyty si¢ dwa procesy rozpatrywane przez STSL. Pierwszy, The Prose-
cutor vs. Brima, Kamara and Kanu (tzw. AFRC Case) — wytoczony przeciwko cztonkom Armed
Forces Revolutionary Council. Wszyscy trzej oskarzeni (Alex Tamba Brima, Brima Bazzy Kamara,
Santigie Borbor Kanu) zostali uznani za winnych famania zakazu wcielania, werbowania w szeregi
sit lub ugrupowan zbrojnych badz wykorzystywania w dziataniach zbrojnych dzieci w wieku ponizej
pietnastu lat i skazani kolejno na 50, 45 i 50 lat pozbawienia wolno$ci.!'*® Wyrok ten zostat utrzyma-
ny w mocy przez [zb¢ Odwotawcza.!'* W wyroku wydanym w drugim procesie, The Prosecutor vs.
Fofana and Kondewa (tzw. CDF Case), skierowanym przeciwko domniemanym przywodcom by-
tych Sit Obrony Cywilnej (Civil Defence Forces), winnym czynu wyczerpujacego znamiona zbrodni
wecielania, werbowania w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych lub wykorzystywania w dziataniach
zbrojnych dzieci w wieku ponizej pi¢tnastu lat zostal uznany Allieu Kondewa. Drugi oskarzony Mo-
inina Fofana zostal uwolniony od tego zarzutu.''** Sam Hinga Norman zmart przed wydaniem wy-

1137 Artykut 4 lit. c. Statutu STSL.

1138 Sentencing Judgment z 19.07.2007. Case No SCSL-04-16-T. Zrodto: oficjalna strona Specjalnego Trybunatu dla Sierra
Leone: http://www.sc-sl.org/LinkClick.aspx?fileticket=v3P%2{fxMoNm6U%3d&tabid=173.

1139 Appeal Judgment z 22.02.2008. Case No SCSL-2004-16-A. Zrodto: oficjalna strona Specjalnego Trybunatu dla Sierra
Leone: http://www.sc-sl.org/LinkClick.aspx?fileticket=eqdB1%2fhnMMY U%3d&tabid=173.

1140 Sentencing Judgment z 09.10.2007. Case No SCSL-04-14-T. Zrodto: oficjalna strona Specjalnego Trybunatu dla Sierra
Leone: http://www.sc-sl.org/LinkClick.aspx?fileticket=7U8%2fVrPndPg%3d&tabid=175.
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roku. Wyrokiem odwolawczym Allieu Kondewa zostat uniewinniony z zarzutu popetnienia czynu
z przepisu artykutu 4 lit. ¢) Statutu STSL.!!

W dniu 8 kwietnia 2009 roku STSL wydat wyrok w sprawie skierowanej przeciwko przywod-
com Revolutionary United Front — The Prosecutor vs. Sesay, Kallon and Gbao (tzw. RUF case).!'*?
Trybunat uznat Issa Hassan Sesay i Morrisa Kallon za winnych naruszen zakazu ,,wcielania lub
werbowania dzieci w wieku ponizej pig¢tnastu lat w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych badz wy-
korzystywania ich do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych”.!** Augustine Gbao zostat
uwolniony od zarzutu popelnienia tego czynu.''* Izba Odwotawcza, do ktorej odwotali si¢ skazani,
podtrzymata wyroki wydane w I instancji.!'#*

Obecnie toczy si¢ proces bylego prezydenta Liberii — Charlesa Ghankay Taylor.!'*¢ Z uwa-
gi na obawy w kwestii bezpieczenstwa proces zostat przeniesiony do Hagi.!'¥

B 5. Rola innych instytucji i organizacji miedzynarodowych

Bl 5.1 Instytucje i organizacje uniwersalne

| A. Wysoki Komisarz Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcow (UNHCR)

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. uchodzcow zostat ustanowiony w 1951 roku jako organ
subsydiarny Zgromadzenia Ogolnego ONZ w celu udzielania pomocy i wsparcia uchodzcom na catym
$wiecie.!"® Przypisane mu zadania UNHCR realizuje przy pomocy Biura UNHCR. Obecnie jest to jed-
na z najwazniejszych agend humanitarnych, posiadajaca przedstawicielstwa w ponad 110 krajach.!'*

1141 Appeal Judgment z 28.05.2008. Case No SCSL-04-14-A. Zrodto: oficjalna strona Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leo-
ne: http://www.scsl.org/CASES/ProsecutorvsFofanaandK ondewaCDF Case/ AppealJudgement/tabid/194/Default.aspx.

1142 W zwigzku ze $miercig dwoch oskarzonych Foday Saybana Sankoh i Sam Bockarie prowadzone przeciwko nim poste-
powanie zostalo umorzone.

1143 Artykut 4 lit. c. Statutu STSL.

114 Sentencing Judgment z 08.04.2009. Case No SCSL-04-15-T. Zrodto: oficjalna strona Specjalnego Trybunatu dla Sierra
Leone: http://www.sc-sl.org/LinkClick.aspx?fileticket=mRoVnfyCuFY%3d&tabid=215.

1145 Informacja pochodzi z oficjalnej strony Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone: http://www.sc-sl.org/CASES/Prosecu-
torvsSesayKallonandGbaoRUFCase/tabid/105/Default.aspx.

1146 The Prosecutor vs. Charles Ghankay Taylor.

147 Informacja pochodzi z oficjalnej strony Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone: http://www.sc-sl.org/CASES/Prosecu-
torvsCharlesTaylor/tabid/107/Default.aspx.

1148 Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly Resolution 428 (V),
14 December 1950, UN DOC.GA/RES/428(V) (1950).

114 Informacje pochodza z oficjalnej strony Biura UNHCR: http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢80.html.
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Szeroka grupe podmiotoéw, na rzecz ochrony praw ktdrych dziata UNHCR, stanowig dzieci—
uchodzcy szczegdlnie narazone na niebezpieczenstwo rekrutacji, czgsto przymusowego wcielania do
sit i ugrupowan zbrojnych lub innego wykorzystywania ich w dziataniach zbrojnych zaré6wno przez
podmioty rzadowe, jak i jednostki opozycyjne. UNHCR podejmuje kroki w celu zapobiezenia ta-
kim praktykom. Zgodnie z przyznanym mu mandatem, dziatania podejmowane przez UNHCR moga
mie¢ wylacznie charakter humanitarny, spoteczny i apolityczny.''*® Tym samym $rodki podejmowane
przez UNHCR czgsto sa ograniczone do dyplomatycznej interwencji z rzagdami panstw, na terytorium
ktérych sg odnotowywane naruszenia zakazu wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych. UN-
HCR wielokrotnie domagat si¢ usytuowania obozow dla uchodzcoéw z dala od granic panstw w celu
odsunigcia niebezpieczenstwa atakow zbrojnych, porwan uchodzcow (w tym dzieci) oraz utrzymania
cywilnego charakteru obozow, by nie dopusci¢ do przeksztatcenia ich w centra rekrutacji zarowno
dorostych, mtodziezy, jak i dzieci w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych.'*!

Jako organ pomocniczy Zgromadzenia Ogolnego ONZ UNHCR jest uprawniony do uczest-
niczenia w posiedzeniach Komitetu Praw Dziecka przy omawianiu spraw mieszczacych si¢ w za-
kresie jego kompetencji, w tym do udzielenia, na prosbe komitetu, specjalistycznych porad w dzie-
dzinie dziatalnosci UNHCR i biura.!'> W ten sposob UNHCR moze przedtozy¢ na szerszym forum
problem angazowania dzieci-uchodzcéw w dziatania zbrojne.

Zdaniem autoréw studium Child Soldiers. The Role of Children in Armed Conflict, sita UNHCR
jako mechanizmu ochrony praw cztowieka wiaze si¢ z szerokim zasiggiem jego oddzialywania,
obejmujacym rejony objete konfliktami zbrojnymi, jak i te w ktorych odnotowuje si¢ znaczny ruch
uchodzczy.!'** 1. Cohn oraz G. S. Goodwin—Gill twierdza, iz kontakty nawigzane przez UNHCR
z podmiotami panstwowymi i jednostkami opozycyjnymi moga wptynaé na rozwoj polityki i prakty-
ki podmiotow rzadowych i opozycyjnych w kierunku zwigkszenia ochrony dzieci—uchodzcow przed
rekrutacja i uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.''**

Bl  B. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK)!>

Jako neutralna, bezstronna, niezalezna i humanitarna organizacja MKCK dysponuje ograni-
czonymi srodkami egzekwowania naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego. Zasadniczo
sprowadzaja si¢ one do drogi dyplomatycznych dialogéw ze stronami konfliktu zbrojnego naruszaja-
cymi przepisy migdzynarodowego prawa humanitarnego. W ten sposob poprzez rozpowszechnianie

1150 Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, pkt 2 Statutu.
51T, Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 152.

1152 Artykut 45 a) KPD.

1153 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 152.

1154 Ibidem, s. 152—153.

1155 International Committee of the Red Cross (ICRC).
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postanowien migdzynarodowego prawa humanitarnego i nieustanne nawotywanie do ich przestrzega-
nia MKCK realizuje jedno z dwoch alternatywnych sposobdw zapobiegania naruszeniom przepisow
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Drugi sposéb — egzekwowanie odpowiedzialnos$ci karne;j
winnych naruszen przepisow mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego — pozostaje w gestii, z jed-
nej strony, w tym celu ustanowionych miedzynarodowych trybunatéw karnych, z drugiej — w gestii
panstw. Kazde panstwo, ktore przyjelo na siebie zobowigzania wynikajace z przepisow konwencji
genewskich z 1949 roku, zobowiazato si¢ do ,,wydania niezbednych przepisow ustawodawczych
w celu ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do 0sob, ktore popehity lub wydaty roz-
kaz popetnienia jakiegokolwick z cigzkich naruszen [...] konwencji”.!'*¢ Réwnocze$nie spoczywa na
nim obowiazek poszukiwania 0séb podejrzanych o popetnienie ktéregokolwiek z ,,ciezkich naruszen
konwencji”,'*” nastgpnie osadzenia tych osob przed wlasnymi sadami badZ tez wydania ich do osa-
dzenia innemu zainteresowanemu panstwu.''*® W odniesieniu do 0sob podejrzanych o popehienie
czynow naruszajacych przepisy konwencji innych niz ci¢zkie jej naruszenia panstwo jest zobowia-
zane podja¢ niezbedne $rodki majgce na celu zaprzestanie naruszen konwencji.!'>

MKCK wspolpracuje z sitami zbrojnymi, stuzac im pomoca we wiaczaniu przepisow mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego w programy szkoleniowe oraz przedsiewzigte przez nie dzia-
tania. Podkres$la nieustannie spoczywajaca na kazdej ze stron konfliktu odpowiedzialno$¢ za reali-
zacj¢ zobowiazania do ,,zapewnienia przestrzegania i poszanowania” w kazdych okolicznosciach
przepisoOw migdzynarodowego prawa humanitarnego.

Bl 5.2 Instytucje i organizacje regionalne

| A. Afrykanski Komitet Ekspertow ds. praw i dobra dziecka''s®

Afrykanski Komitet Ekspertow ds. praw i dobra dziecka jest regionalnym odpowiednikiem
Komitetu Praw Dziecka. Zostal powotany do zycia na mocy postanowien Afrykanskiej Karty Praw
i Dobra Dziecka z 1990 roku przy Organizacji Jednosci Afrykanskiej (od 2002 roku — Unii Afry-
kanskiej) w celu promowania i ochrony praw i dobra dziecka.!'! Zgodnie z zapisami przepisu arty-
kuhlu 42 AKPDD, komitetowi zostaty przypisane nastepujace funkcje:

* Artykut 146 ust. 1 IV KG.

7 Niezaleznie od obywatelstwa osoby podejrzanej ani od miejsca popetnienia zarzucanego jej czynu.
¢ Artykut 146 ust. 2 IV KG.

% Artykutl 146 ust. 3 IV KG.

¢ African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child.

! Artykut 32 AKPDD.

11
11
11
11
11
11
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1) promowanie i ochrona praw zapisanych w AKPDD, w szczeg6Inosci poprzez:
a) gromadzenie i dokumentowanie informacji, oceng sytuacji probleméw w Afryce
w kontekscie praw i dobra dziecka, organizowanie spotkan, zachecanie do wspot-
pracy narodowych i lokalnych instytucji dziatajacych na plaszczyznie ochrony praw
dziecka, wydawanie opinii i zalecen pod adresem rzadéw konkretnych panstw;
b) formulowanie i opracowywanie zasad ochrony praw dzieci w Afryce;
c) wspolprace z innymi afrykanskimi, migdzynarodowymi i regionalnymi instytucjami
i organizacjami skoncentrowanymi na rozpowszechnianiu wiedzy na temat ochrony
praw dzieci;
2) monitorowanie realizacji oraz stwarzanie gwarancji ochrony praw ujetych w postano-
wienia karty;
3) interpretacja postanowien karty;
4) wykonywanie innych zadan powierzonych komitetowi przez kompetentne organy.

Afrykanski Komitet Ekspertow ds. praw i dobra dziecka, podobnie jak Komitet Praw Dzie-
cka, bada przedktadane mu, stosownie do postanowien artykulu 43 AKPDD, sprawozdania panstw
na temat Srodkéw przez panstwa przedsigwzietych, a nakierowanych na urzeczywistnienie postano-
wien karty oraz postepéw w korzystaniu z praw przystugujacych dzieciom.!''s

Od momentu jego utworzenia do chwili obecnej komitet odbyt cztery posiedzenia, podczas
ktérych m.in. prowadzit dyskusje na temat kluczowych kwestii i probleméw negatywnie wptywa-
jacych na sytuacje przestrzegania praw dzieci, w tym tych przystugujacych dzieciom w zwigzku
z toczacymi si¢ konfliktami zbrojnymi. Zainicjowat wspoélprace z organizacjami spotecznymi oraz
innymi instytucjami dziatajacymi na polu ochrony praw dzieci.!'*

Bl  B.Rada Europy

W 2000 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto Rezolucje 1215 — ,,Kam-
pania przeciwko wcielaniu dzieci—zotnierzy i ich uczestnictwu w konfliktach zbrojnych”.!1% We-
zwato w niej wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy m.in. do przedsiewzigcia krokow
w celu potozenia kresu praktykom wcielania do sit zbrojnych i uczestnictwa dzieci w wieku po-
nizej osiemnastu lat w dziataniach zbrojnych, stosownej zmiany ustawodawstwa w celu realizacji

1162 Pierwsze sprawozdania powinny zosta¢ ztozone w ciagu 2 lat od wejsécia karty w zycie w stosunku do konkretnego pafi-
stwa, kazde kolejne zas§ — w odstepie trzyletnim. Artykut 43 ust. 1 lit. a) i b) AKPDD.

116 Informacje pochodza z oficjalnej strony Afrykanskiego Komitetu Ekspertow ds. praw i dobra dziecka: http://www.afri-
ca-union.org/child/home.htm#.

1% Campaign against the enlistment of child soldiers and their participation in armed conflicts, Council of Europe Parlia-
mentary Assembly, Resolution 1215 (2000).

236 Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH...



ROZDZIAL VIII. Mechanizmy monitorowania i egzekwowania przestrzegania mi¢dzynarodowych zobowiazan...

tego zalozenia oraz ratyfikacji traktatow stwarzajacych ramy prawne ochrony dzieci przed angazo-
waniem w dzialania zbrojne.''%

Bl  C.UniaEuropejska

W 1998 roku Parlament Europejski uchwalit ,,Rezolucje¢ w sprawie dzieci—zotnierzy”,!¢
w ktorej potepit praktyki wykorzystywania dzieci w charakterze zotnierzy zaréwno przez narodowe
sity zbrojne, jak i zbrojne ugrupowania opozycyjne.''’” Wezwat Uni¢ Europejska do wspierania ini-
cjatyw migdzynarodowych nakierowanych na ustanowienie calkowitego zakazu uczestnictwa w dzia-
taniach zbrojnych wszystkich dzieci ponizej osiemnastu lat, wskazujac na naglaca potrzebe pilnego
uchwalenia PFADKZ.!!¢¢ Zwrdcit si¢ ponadto z apelem do Rady Unii Europejskiej, by zwalczanie
wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych uczynita czescig polityki wspdlnotowe;j.!!*

W 2003 roku Parlament Europejski uchwalit ,,Rezolucje w sprawie handlu dzie¢mi i dzieci—
zohierzy”,"'" wzywajac wszystkie panstwa cztonkowskie do ratyfikacji i implementacji przepisoéw
migdzynarodowych gwarantujacych ochrong praw dzieci, w tym t¢ przed ich wykorzystywaniem
w dziataniach zbrojnych!!'’! a Rade Unii Europejskiej — do pilnego rozpoczecia prac nad wspdlno-
towg strategia ochrony praw dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego.!'7

Kolejna wazna inicjatywe w ramach struktur Unii Europejskiej z zakresu ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem w dzialaniach zbrojnych podje¢ta w 2003 roku Rada Unii Europejskiej, uchwalajac
»Wytyczne w sprawie dzieci i konfliktow zbrojnych”,'” w ktorych jednym z celéw wspolnotowych
zadeklarowata podjecie skutecznych §rodkéw zmierzajacych do wyeliminowania praktyk wykorzysty-
wania dzieci w dziataniach zbrojnych przez sity i ugrupowania zbrojne.!'™ Wytyczne maja za zadanie
podkresli¢ znaczenie wagi problemu, skoncentrowa¢ uwage Unii Europejskiej na efektywnym jego
zwalczaniu oraz przekona¢ panstwa cztonkowskie i podmioty niepanstwowe do wdrozenia postanowien
prawa miedzynarodowego, gwarantujacego ochrong praw dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego.!”

1165 Pkt 5 1) oraz IT) Rezolucji 1215 (2000).

116 Resolution on Child Soldiers, European Parliament, 17 December 1998, Resolution B4-1078 (1998).

1167 Pkt 1 rezolucji.

1168 Pkt 2 rezolucji.

116 Pkt 3 rezolucji.

170 European Parliament Resolution on trafficking in children and child soldiers, Resolution B5-0320/2003, OJ C 74 E
(2003).

1171 Pkt 1 rezolucji.

1172 Pkt 21 rezolucji.

7% EU Guidelines on Children and Armed Conflict, Council of the European Union, Brussels, 9 December 2003, DG E IV
15634/03 (2003).

1174 Pkt 6 wytycznych.

175 Ibidem.
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W 2004 roku ,,Rezolucje w sprawie praw dzieci, a w szczegolnosci dzieci—zohierzy™''7 przy-
jeto Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne.'”” Podkre$lito w niej, iz promocja praw dzieci oraz zwal-
czanie naruszen praw dzieci, w tym zakazu wykorzystywania dzieci w charakterze zotierzy, powinny
sta¢ sie priorytetem polityki unijnej.!'’® Zwrécito si¢ do Rady Unii Europejskiej oraz panstw czton-
kowskich z prosba o rozwazenie podjecia konkretnych dziatan skierowanych przeciwko stronom kon-
tynuujacym praktyki rekrutacji i wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych."” Dziatania takie
powinny obejmowaé m.in. nalozenie na przywodcow tych panstw ograniczen podrozy, zakaz eksportu
i dostaw broni, zamrozenie przeptywu srodkow finansowych,''® odcigcie lub ograniczenie zrodet wspar-
cia przyznanym stronom tamigcym prawa dzieci.''®! Osoby odpowiedzialne za przestepstwa wymie-
rzone przeciwko dzieciom powinny zosta¢ ukarane. Postanowienia o amnestii dyskutowane w trakcie

negocjacji pokojowych nie powinny by¢ stosowane wzgledem sprawcow tych naruszen.!'s2

B 6. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe

Migdzynarodowe organizacje pozarzadowe (NGO) petnig znaczacg rolg przede wszystkim
jako zrodto informacji na temat sytuacji dzieci w krajach objetych konfliktami zbrojnymi mi¢dzynaro-
dowymi i niemigdzynarodowymi.''®3 Przygotowuja szereg informacji i sprawozdan odzwierciedlaja-
cych stan przestrzegania praw dziecka w konkretnych panstwach i regionach. Wskazuja na naruszenia
mi¢dzynarodowych zobowigzan, w tym rdwniez i tych stwarzajacych prawne ramy gwarancji ochrony
dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Sprawozdania takie przedktadaja Komitetowi
Praw Dziecka, zainteresowanym grupom, spoteczefnstwu oraz innym instytucjom i organizacjom zaj-
mujacym si¢ problematyka ochrony praw dzieci, a dzialajacym zaréwno na szczeblu migdzynarodo-
wym, jak i krajowym. Wsrod tych innych organizacji i instytucji mozna wymieni¢ przede wszystkim
urzednikow rzadowych, inne organizacje mi¢dzynarodowe pozarzadowe, UNICEF, MKCK, Biuro
Wysokiego Komisarza ONZ ds. praw cztowieka, Biuro UNHCR, Biuro SPdsDiKZ .

76 ACP-EU Joint Parliamentary Assembly Resolution on children’s rights and child soldiers in particular, 29 January 2004,
ACP-EU 3587/03/fin., OJ C 26 (2004).

177 Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne uchwalito rezolucje po$wigcone problematyce dzieci—zotnierzy rowniez w 1999
i 2000 roku.

1178 Pkt 8 rezolucji.

117 Pkt 27 rezolucji.

1180 pkt 27 a) rezolucji.

1181 Pkt 27 b) rezolucji.

1182 Pkt 27 ¢) rezolucji.

118 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 152.
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Znaczenie tych sprawozdan wzrasta w szczego6lnosci w sytuacji rozpatrywania przez Ko-
mitet Praw Dziecka sprawozdania przedtozonego przez konkretne panstwo z implementacji prze-
pisow KPD i PFADKZ. Otrzymanie przez komitet dodatkowych informacji na temat przestrzega-
nia, a czgéciej naruszen, praw dziecka w danym panstwie umozliwia komitetowi petniejszy wglad
w sytuacje dzieci w tym konkretnym kraju. Pomaga takze zauwazy¢ dodatkowe problemy zwigzane
z implementacjg przepisow konwencji i protokotu, ktore nie zostaty dostatecznie zasygnalizowane
w sprawozdaniu panstwa przedtozonym komitetowi.!'$*

Sprawozdania i informacje opracowywane przez organizacje pozarzadowe przyczyniajg si¢
réwniez do zwrocenia wickszej uwagi medidw na kwestie naruszen praw dzieci w sytuacji konfliktu
zbrojnego, do wzrostu $wiadomosci spoleczenstwa w kwestii wykorzystywania dzieci w dziataniach
zbrojnych, do zaangazowania spoteczenstw w publiczna debate na temat poruszonych problemow.

Organizacje pozarzadowe moga pomdc konkretnemu panstwu rozpowszechnié¢ zalecenia
i wnioski komitetu wydane w oparciu o badane sprawozdanie panstwa, dostarczajac je rzeczni-
kom i instytucjom praw dziecka zaangazowanym w dziatalno$¢ na rzecz dzieci w konfliktach zbroj-
nych. Moga takze stuzy¢ swoimi spostrzezeniami i uwagami na temat podjecia przysztych dziatan,
na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, wzmacniajacych ochrong dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych.!%

Do migdzynarodowych pozarzadowych organizacji (i ich stowarzyszen) najbardziej zaan-
gazowanych w dziatalnos$¢ na rzecz poprawy sytuacji dzieci wiktanych w dziatania zbrojne oraz na
rzecz potozenia kresu praktykom wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych naleza:

= Coalition to Stop the Use of Child Soldiers

= Watchlist on Children and Armed Conflict

=  Save the Children

* Human Rights Watch

=  Amnesty International

=  Quaker Office at the United Nations

= SOS Children’s Villages

= Defence for Children International (DCI)

= The NGO Group for the Convention on the Rights of the Child (NGO Group)

*  The American Non-Governmental Organisations Coalition for The International Crimi-
nal Court (AMICC).

Przedstawiona w zarysie w niniejszym rozdziale charakterystyka instytucji, organizacji i or-
gandéw migdzynarodowych, ktorych dziatalnos¢ obejmuje problematyke ochrony dzieci przed anga-
zowaniem w dziatania zbrojne prowadzi do wniosku, iz rola tych instytucji, organizacji i organow

118 Guide to the Optional Protocol to the Convention..., s. 36.

185 Ibidem, s. 37.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 239



ROZDZIAL VIII. Mechanizmy monitorowania i egzekwowania przestrzegania migdzynarodowych zobowigzan...

sprowadza si¢ zasadniczo do monitorowania przestrzegania mi¢dzynarodowych zobowigzan oraz
rozpowszechniania informacji na temat naruszen gwarancji traktatowych. Poza procedurami prze-
widzianymi w Statucie MTK oraz Statucie STSL, nie zostaly wypracowane inne skuteczne mecha-
nizmy egzekwowania naruszen zobowigzan stwarzajacych ramy miedzynarodowej prawnej ochrony
dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.
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B Zakonczenie

I. Praca przedstawia wnikliwg analiz¢ 1 wyktadni¢ norm prawa mi¢dzynarodowego wyzna-
czajacych miedzynarodowe prawne standardy ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach
zbrojnych. Analiza zostala przeprowadzona na ptaszczyznie historyczno—prawnej (z naciskiem na
aspekt prawny analizy). Ksigzka zawiera opis procesu ksztaltowania si¢ norm prawa mig¢dzynaro-
dowego poswigconych kwestii ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych oraz
analizg tresci tych norm. Zwig¢zle ukazuje instrumenty normy te uzupetniajace. Przedstawia charak-
terystyke mechanizmdéw monitorujacych i egzekwujgcych przestrzeganie migdzynarodowych zobo-
wigzan prawnych chronigcych dzieci przed angazowaniem w dzialania zbrojne.

Normy prawa miedzynarodowego regulujace zagadnienie ochrony dzieci przed uczestni-
ctwem w dziataniach zbrojnych to przede wszystkim normy traktatowe. Z tego wzgledu omowieniu
tresci, zakresu i znaczenia tych norm poswigcitam zasadnicza cz¢$¢ ksiazki. Jednakze, na co zwro-
citam uwage w rozdziale VIII, zagadnienie prawnej ochrony dzieci przed angazowaniem w konflik-
ty zbrojne znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w migdzynarodowym prawie zwyczajowym.
Kwestia ta zostanie przeze mnie przywotana w toku dalszych rozwazan podsumowujacych badania
przeprowadzone w temacie ksigzki.

Wspotczesnie obowigzujace wigzace akty prawa miedzynarodowego zawierajace przepisy
normujace problematyke ochrony dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych mozna po-
dzieli¢, przyjmujac za kryterium zasi¢g ich oddziatywania, na akty prawne o zasiggu uniwersalnym
(powszechnym) oraz regionalnym. Uniwersalny charakter posiadajg dokumenty:

1) migdzynarodowego prawa humanitarnego:

a) Konwencja genewska o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny z dnia 12 sierpnia
1949 roku;

b) Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku do-
tyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca
1977 roku;

c) Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku doty-
czacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych z dnia 8 czerwca
1977 roku;
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2) prawa mi¢dzynarodowego praw cztowieka:
a) Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku;
b) Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania

dzieci w konflikty zbrojne z dnia 25 maja 2000 roku;

3) migdzynarodowego prawa karnego — Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
z dnia 17 lipca 1998 roku oraz

4) migdzynarodowego prawa pracy — Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych
form pracy dzieci z dnia 17 czerwca 1999 roku.

Jedynym wiazacym traktatem o zasi¢gu regionalnym odnoszacym si¢ do problematyki ochro-
ny dzieci angazowanych w dziatania zbrojne jest Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka z dnia 11
lipca 1990 roku.

Problematyka ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych po raz pierwszy
wyraznie zostata unormowana w przepisach migdzynarodowego prawa humanitarnego. Zagadnie-
niu temu poswigcono przepisy artykutu 77 ust. 2 Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich
z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977
roku oraz artykuhu 4 ust. 3 lit. (c) Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 roku dotyczacy ochrony ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych z 1977 roku. Nor-
my dotyczace kwestii angazowania dzieci w dzialania zbrojne mozna odnalez¢ réwniez w przepi-
sach Konwencji genewskiej o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny z 1949 roku, a doktadniej
w przepisach artykutu 50 ust. 2 zd. drugie oraz artykutu 51 ust. 11 2.

Analiza tre§ci przepisoéw artykutu 50 ust. 2, zd. drugie!'® oraz artykutu 51 ust. 1!*#7 i ust. 21188
IV KG prowadzi do wniosku, iz w kontek$cie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach
zbrojnych konwencja zakazuje: 1) wciagania dzieci''® do ,,podlegltych mocarstwu okupacyjnemu
formacji/organizacji” nastawionych w glownej mierze na realizacj¢ celow politycznych mocarstwa
(artykut 50 ust. 2 zd. drugie); 2) zmuszania dzieci''® do stuzby w sitach zbrojnych lub pomocni-
czych mocarstwa okupacyjnego (artykut 51 ust. 1); 3) przymusowego i dobrowolnego uczestnictwa
dzieci®! w dziataniach zbrojnych prowadzonych przez mocarstwo okupacyjne, a skierowanych
przeciwko panstwu obywatelstwa dzieci i innym podmiotom (artykut 51 ust. 1 w zw. z artykulem
51 ust. 2); 4) stosowania jakichkolwiek form nacisku i propagandy nakierowanych na ochotnicze

wstgpowanie dzieci''”> w szeregi sit zbrojnych mocarstwa okupacyjnego (artykut 51 ust. 1); 5) zmu-

1186 Artykut 50 ust. 2 zd. drugie IV KG.

187 Artykut 51 ust. 1 IV KG.

188 Artykut 50 ust. 2 zd. drugie IV KG.

118 Bez blizszego wytlumaczenie definicji terminu ,,dziecko”.
11% Rozumianych jako osoby ponizej 18. roku zycia.

1191 Rozumianych jako osoby ponizej 18. roku zycia.

1192 Rozumianych jako osoby ponizej 18. roku zycia.
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szania dzieci''®® przez mocarstwo okupacyjne do pracy, z wyraznym podkresleniem zakazu pracy
mogacej skutkowaé ich przymusowym udziatem w dziataniach zbrojnych.

Artykut 77 ust. 2 I PD,!"** ktéry ma zastosowanie w przypadku miedzynarodowego konfliktu
zbrojnego, wyraza zakaz bezposredniego uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych dzieci ponizej pigt-
nastego roku zycia oraz zobowiazuje strony konfliktu do podjecia wszelkich praktycznie mozliwych
krokow w celu zapewnienia realizacji tego zakazu."'® Przywotany przepis ustanawia dodatkowo re-
gule pierwszenstwa powotywania do sit zbrojnych panstwa o0séb starszych wiekiem sposrod tych,
ktoére ukonczywszy lat pigtnascie, nie osiggnely jeszcze osiemnastego roku zycia.

Artykut 4 ust. 3 lit. ¢) II PD,"* znajdujacy zastosowanie w przypadku niemiedzynarodo-
wego konfliktu zbrojnego, wprowadza dwa zakazy: wcielania dzieci ponizej pi¢tnastego roku zycia
w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach zbrojnych.

Zagadnienie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dzialaniach zbrojnych znalazto od-
zwierciedlenie w treéci artykulu 38 Konwencji o prawach dziecka z 1989 roku, a doktadnie w 2 1 3
jego ustepie. Przepis artykutu 38 ust. 2 konwencji''”” zobowigzuje sygnatariuszy konwencji do pod-
jecia wszelkich mozliwych krokéw majacych na celu zapewnienie, aby osoby, ktdre nie osiggnely
wieku pietnastu lat, nie braty bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych. Przepis artykutu 38
ust. 3 KPD naktada na panstwa—strony konwencji obowiazek powstrzymywania si¢ przed rekruto-
waniem do narodowych sit zbrojnych jakiejkolwiek osoby ponizej pigtnastego roku zycia z jedno-
czesnym zastrzezeniem, iz w przypadku rekrutacji dokonywanej sposrod osob w wieku od pigtnastu
do osiemnastu lat, panstwa—strony sg zobowigzane staraé si¢ bra¢ pod uwage w pierwszej kolejno-
$ci osoby starsze.

Protokoét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne z 2000 roku jest jedynym wiazacym dokumentem prawa mi¢dzynarodowego
w catosci poswigconym zagadnieniu ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.
Sposrod 13 artykutow protokotu cztery pierwsze zakre$lajg ramy tej ochrony. Artykut 1 zakazuje
bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych 0séb ponizej osiemnastego roku zycia. Zobowigzuje
on panstwa—strony do podjecia wszelkich mozliwych srodkow w celu zapewnienia, aby cztonkowie
ich sil zbrojnych, ktérzy nie osiagneli wieku 18 lat, nie brali bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych. Artykut 2 wprowadza zakaz obowigzkowej rekrutacji os6b ponizej osiemnastego roku
zycia w szeregi narodowych sit zbrojnych, zobowigzujac panstwa—strony protokotu do zapewnie-
nia realizacji tego zakazu. Artykut 3 reguluje kwesti¢ ochotniczej rekrutacji w szeregi narodowych
sit zbrojnych. Protokét pozostawia panstwom mozliwos¢ indywidualnego okreslenia minimalnego
wieku zezwalajgcego na rekrutacje ochotniczg, zastrzegajac rownoczesnie, iz wiek ten nie moze

1193 Rozumianych jako osoby ponizej 18. roku zycia.

1194 Artykut 77 ust.2 1 PD.

1195 Ze szczegbdlnym obowigzkiem powstrzymywania si¢ od powotywania do narodowych sit zbrojnych dzieci, ktore nie
osiagnely wieku pigtnastu lat.

119 Artykut 4 ust. 3 lit. ¢) II PD.

1197 Artykut 38 ust. 2 KPD.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 243



ZAKONCZENIE

by¢ nizszy niz szesnascie lat. Z przepisu artykutu 3 ust. 2-3 wynika obowiagzek panstw przyjecia
stosownych zabezpieczen gwarantujacych autentycznie dobrowolny charakter rekrutacji. Artykut
4 zakazuje grupom zbrojnym innym niz narodowe sity zbrojne rekrutowania lub wykorzystywania
w dziataniach zbrojnych osob, ktore nie osiagnety osiemnastego roku zycia. Zobowiazuje on réw-
noczesnie panstwa—strony do podje¢cia wszelkich mozliwych $rodkéw w celu zapobiezenia takim
praktykom grup zbrojnych.

Problem udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych zostal uregulowany takze w przepisach
mig¢dzynarodowego prawa pracy. Na szczegolng uwage zastuguje Konwencja nr 182 Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania naj-
gorszych form pracy dzieci z 1999 roku. Przepisem artykutu 1 konwencji zobowigzano wszystkie
panstwa—strony konwencji do podjgcia niezwlocznych i skutecznych srodkéw majacych na celu
pilng realizacj¢ zakazu oraz wyeliminowania najgorszych form pracy dzieci, za jedng z tych form
uznajac ,,przymusowe lub obowigzkowe rekrutowanie dzieci'!'*® do udziatu w konflikcie zbrojnym”
(artykut 3 lit. a)).

Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 roku wsrod ,,zbrodni wojennych”
wymienia praktyki ,,wcielania lub werbowania dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do narodo-
wych sil zbrojnych Iub faktycznego wykorzystywania ich w dziataniach zbrojnych” popetnione
w zwiazku z toczacym si¢ konfliktem zbrojnym o mi¢dzynarodowym charakterze (artykut 8 ust. 2
lit. (b) (xxvi)) oraz praktyki ,,wcielania lub werbowania dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do sit
lub ugrupowan zbrojnych lub faktycznego wykorzystywania ich w dziataniach zbrojnych” popet-
nione w zwigzku z toczacym si¢ konfliktem zbrojnym o niemigdzynarodowym charakterze (artykut
8 ust. 2 lit. (e) (vii)).

Jedynym wigzacym traktatem o zasiggu regionalnym odnoszacym si¢ do problematyki ochro-
ny dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych jest Afrykanska Karta Praw i Dobra Dziecka
7 1990 roku. Przedmiotowemu zagadnieniu zostat poswigcony przede wszystkim ustep 2 artykutu 22
AKPDD. Naktada on na panstwa—strony karty ,,obowigzek podj¢cia wszelkich niezbednych srodkow
w celu zapewnienia, ze zadne dziecko''* nie weZmie bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych
oraz obowigzek powstrzymywania si¢ w szczegolnosci przed rekrutacja jakiegokolwiek dziecka”.

Zadna z wyzej przytoczonych norm nie gwarantuje maksymalnej mozliwej ochrony dzieci
przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Hipotetycznie przepis stwarzajacy podstawy praw-
ne takiej ochrony mogltby brzmie¢: ,,Zakazuje si¢ uczestnictwa w konfliktach zbrojnych dzieci, kto-
re nie ukonczyty 18. roku zycia”. Zaproponowane sformutowanie normy prawnej pozwolitoby na
objecie zakresem jej zastosowania po pierwsze — kazdego dziecka rozumianego jako istota ludzka
w wieku ponizej lat 18, bez roznicowania zakresu ochrony w zaleznos$ci od wieku dziecka, po dru-
gie — kazdej formy uczestnictwa dzieci w konfliktach zbrojnych bez réznicowania na udzial bez-
posredni i posredni, po trzecie — kazdego rodzaju konfliktu zbrojnego bez réznicowania na konflikt

1198 Rozumianych jako wszystkie osoby, ktore nie ukonczyly osiemnastu lat.
119 Rozumiane jako kazda osoba ponizej osiemnastego roku zycia, zob.: artykut 2 AKPDD.
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zbrojny migdzynarodowy i niemig¢dzynarodowy. Obowigzek respektowania zakazu wyrazonego su-
gerowanym przepisem spoczywaltby na wszystkich podmiotach zaangazowanych w konflikt zbrojny
bez roznicowania ich statusu prawnego. Zakaz ten bytby zakazem bezwzglednym, niedoznajgcym
wyjatkow, zobowigzaniem rezultatu.

Tymczasem w odniesieniu do tresci kazdej z norm wyrazonej wyzej przytoczonymi przepi-
sami prawa mig¢dzynarodowego mozna podnie$¢ co najmniej jeden z nastepujacych zarzutow: 2%

1) réznicowanie zakresu ochrony w zaleznosci od wieku dziecka (artykut 77 ust. 2 I PD;
artykut 4 ust. 3 lit. (c) II PD; artykut 38 ust. 2 i 3 KPD; artykuty 1, 2 i 3 PFADKZ; ar-
tykut 8 ust. 2 lit. (b) (xxvi) i artykut 8 ust. 2 lit. (e) (vii) Statutu MTK);

2) roéznicowanie zakresu ochrony w zaleznosci od formy uczestnictwa w dziataniach zbroj-
nych (artykul 77 ust. 2 I PD; artykut 38 ust. 2 KPD; artykut | PFADKZ; artykut 22 ust. 2
AKPDD);

3) ograniczenie charakteru obowigzkow spoczywajgcych na panstwach, a zwigzanych
z realizacjg zakazu angazowania dzieci w dzialania zbrojne wylacznie do obowigzkow
mozliwych do realizacji, tym samym dopuszczenie mozliwosci wyjatkow od obowigz-
ku realizacji zobowigzan traktatowych (artykut 77 ust. 2 I PD; artykut 38 ust. 2 KPD;
artykut 1 PFADKZ);

4) brak wyraznego rozciggni¢cia nakazu respektowania przepisow gwarantujacych dzie-
ciom ochrong przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych na podmioty niepanstwo-
we (artykut 38 ust. 2 i 3 KPD; artykut 22 ust. 2 AKPDD).

Mimo zarzutéw podniesionych na gruncie analizy norm wyznaczajacych granice mi¢dzyna-
rodowej prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, nie mozna nie pod-
kresli¢ znaczenia istnienia tych norm. Zasadniczo do 1977 roku'*! prawo miedzynarodowe milczato
w kwestii prawnej ochrony dzieci przed angazowaniem w dziatania zbrojne. W niespetna czterdziesci
lat od tej daty wzbogacito si¢ o kilkanascie przepiséw przynaleznych do rdéznych gatezi prawa mig-
dzynarodowego (migedzynarodowe prawo humanitarne, prawo mi¢dzynarodowe praw czlowieka, mig-
dzynarodowe prawo pracy, miedzynarodowe prawo karne), w tym o samodzielny dokument w catosci
poswigcony zagadnieniu ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych (PFADKZ).

Poniewaz w procesie tworzenia norm prawa mi¢dzynarodowego uczestnicza przedstawicie-
le panstw reprezentujacych rozne systemy polityczne, poglady filozoficzne czy doswiadczenia prak-
tyczne, czynniki te przesadzaja o ostatecznym ksztatcie danej normy prawnej, ktora jest najczesciej
rezultatem kompromisu godzacego niejednokrotnie przeciwstawne interesy poszczegoélnych panstw.
Przedstawione w ksigzce przepisy prawne wyznaczajace migdzynarodowe standardy ochrony dzieci

1200 Omoéwionych szczegotowo w ksiazce.
1201 Jak wskazano w ksiazce, zagadnienie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych zasygnalizowata juz
IVKG.
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przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych sa rezultatem takich kompromiséw. Omawiajac szcze-
gotowo przebieg procesu powstawania tych norm na przyktadzie artykutu 38 KPD oraz przepisow
PFADKZ, staratam si¢ zobrazowac¢ trudnosci, ktore skutkujg ostatecznym przyjeciem ,,stabszych”
wersji przepisow gwarantujacych ochrong dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Ak-
ceptacja przepisow takiej tre§ci bardzo czgsto wydawata si¢ by¢ jedyna mozliwoscia ich uchwalenia,
a nastepnie zobowiazania si¢ panstw na forum migdzynarodowym do ich przestrzegania i realiza-
cji. Analiza travaux preparatoires artykutu 38 KPD oraz przepisow PFADKZ wskazuje na mozli-
wos¢ uchwalenia przepisow bardziej restrykcyjnych niz te, ktore ostatecznie przyjeto. Rownoczes-
nie jednak potwierdza, iz liczba panstw, ktore przyjetyby na siebie zobowigzania z tych przepisow
wynikajace bytaby mniejsza'?? od aktualnie istniejacej.'*® Przedktadajac aspekt rozciggniecia obo-
wiazku realizacji przepisdw na mozliwie najszerszy krag panstw nad aspekt stworzenia gwarancji
maksymalnego wymiaru takiej ochrony, tworcy przepisow zdecydowali si¢ zawezi¢ ochrong nimi
wyrazong, stosujac jedno lub kilka ograniczen, ktore wskazalam wcze$niej jako zarzuty pod adre-
sem tresci tych norm.

Analiza przepiséw prawa mi¢dzynarodowego odnoszacych si¢ do kwestii ochrony dzie-
ci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych wskazuje na wystepowanie tendencji w kierunku
stopniowego rozszerzania zakresu przedmiotowej ochrony. Przyktad taki stanowi przede wszystkim
PFADKZ uwazany za krok milowy w kierunku wzmocnienia ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych. Jesli tendencja taka utrzyma si¢ nie mozna w przysztoéci wykluczy¢ sy-
tuacji, w ktorej zdecydowana wigkszos¢ panstw opowie si¢ za niedoznajacym wyjatkow zakazem
uczestnictwa dzieci w dziataniach zbrojnych.

Jak wskazatam na poczatku podsumowania, zagadnienie ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych znalazto swoje odzwierciedlenie nie tylko, cho¢ zasadniczo, w traktatowym
prawie migdzynarodowym, lecz réwniez w mi¢dzynarodowym prawie zwyczajowym. Adekwatna
norma zwyczajowa brzmi: ,,Zadne dziecko w wieku ponizej lat 15 nie bedzie rekrutowane w szeregi
sit zbrojnych”.'?* Norma ta wyraza zakaz rekrutacji i aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbroj-
nych dzieci ponizej 15 roku zycia. Obowigzuje ona zaréwno narodowe sity zbrojne, jak i zbrojne ugru-
powania pozarzadowe. Trudno jednoznacznie wskaza¢ dat¢ wyksztalcenia si¢ tej normy. Niektorzy
przedstawiciele doktryny, m.in. M. Happold, wskazuja na przetom lat siedemdziesiatych/osiemdzie-
sigtych XX wieku.'? Podobne stanowisko wyrazit w 1987 roku przedstawiciel Departamentu Stanu
USA, ktory podkreslit, ze mimo niechgci Stanow Zjednoczonych do ratyfikacji I PD rzad USA wiele
z postanowien protokotu rozpoznaje jako normy prawa zwyczajowego, wymieniajac wsrod nich za-
kaz bezpos$redniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych dzieci w wieku ponizej 15 lat.!2%

1202 Cho¢ trudno okresli¢, w jakiej skali.

1203 Wedtug danych z 2012 roku stronami KPD s3 193 panstwa, PFADKZ — 144 panstwa.

1204 Thumaczenie wlasne autorki. Tekst oryginalny: No child under 15 shall be recruited into the armed forces. [W:] I. Cohn,
G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 180.

1205 Happold M., Child Soldiers in International Law.

1206 Ibidem.
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Niewatpliwie norma zwyczajowa zakazujaca uczestnictwa w dziataniach zbrojnych dzieci
w wieku ponizej lat 15 obowigzywata przed datg 30 listopada 1996 roku, ktora jest datg jurysdykcji
czasowej Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone. Stanowisko takie odzwierciedla m.in. list prze-
wodniczacego Rady Bezpieczenstwa ONZ skierowany do SG ONZ w 2000 roku dotyczacy projektu
Statutu STSL, w ktoérym autor statuuje, ze wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej 15. roku zycia
w szeregi sil i ugrupowan zbrojnych stanowi zbrodni¢ wojenng na gruncie mi¢dzynarodowego pra-
wa zwyczajowego przynajmniej od roku 1996.'27 Podobng konkluzje przedstawit w 2004 roku STSL
w decyzji Izby Odwotawczej w sprawie The Prosecutor vs. Sam Hinga Norman (sprawa nr SCSL-
2003-14-AR 72 (E)). Podkreslit, iz zakaz rekrutacji dzieci ponizej 15. roku zycia wykrystalizowat
si¢ jako norma prawa zwyczajowego, na co wyraznie wskazuje m.in. szerokie uznanie i przyjgcie
normy zakazujacej dziecigcej rekrutacji odzwierciedlone w protokotach dodatkowych z 1977 roku,
w KPD oraz powtoérzone w AKPDD.'?% Nie wskazano daty wyksztatcenia si¢ tej normy, o$wiadcza-
jac jedynie, iz miato to miejsce przed datg 30 listopada 1996 roku.'®

Obserwujac wzrastajace poparcie spotecznosci migdzynarodowej dla rozszerzenia pod-
miotowego zakresu zakazu rekrutacji na wszystkie dzieci ponizej 18. roku zycia, przejawiajgce si¢
w licznych ratyfikacjach PFADKZ, systematycznie uchwalanych rezolucjach i innych o§wiadcze-
niach organizacji i instytucji migdzynarodowych nawotujacych do catkowitego zakonczenia praktyk
wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych, zasadne wydaje si¢ oczekiwanie na przeksztalcenie
si¢ w niedlugim czasie zakazu uczestnictwa w dziataniach zbrojnych dzieci ponizej 18. roku zycia
W zwyczajowg norm¢ prawa migdzynarodowego, ktora zastgpitaby norme wyzej przytoczong. Po-
dobng sugestie przedstawili w roku 1994 1. Cohn oraz G. Goodwin—Gill w studium zatytutowanym
Child Soldiers. The role of children in armed conflict, od§wiadczajac, ze mimo iz zasada wyrazajaca
zakaz rekrutacji i wykorzystywania w dziataniach zbrojnych dzieci i mlodziezy, ktére nie ukonczyty
lat 18, ma stabsze korzenie od tej obejmujacej zasiggiem swej ochrony dzieci ponizej 15. roku zycia,
jednak zyskuje ona silne wsparcie w ogolnych zasadach migdzynarodowego prawa humanitarnego
oraz zasadach rzadzacych sfera ochrony praw dziecka.'?!

Uznanie zakazu rekrutacji i wszelkich innych form uczestnictwa dzieci w dziataniach zbroj-
nych za norme zwyczajowego prawa mi¢dzynarodowego rozszerza krag podmiotéw zobowigzanych
do jej przestrzegania na wszystkie panstwa, niezaleznie od tego czy przyjely na siebie, czy tez nie,
obowiazek realizacji zobowiazan traktatowych zakaz 6w wyrazajacych.

1207 Ibidem.

1208 Summary of Decision on Preliminary Motion Based on Lack of Jurisdiction (Child Recruitment), Prosecutor v Sam Hinga
Norman (Moinina Fofana intervening) Case Number SCSL-2003-14-AR72(E), pkt 3 decyzji. Zrédto:
http://www.sc-sl.org/CASES/ProsecutorvsFofanaandKondewaCDFCase/Summary/tabid/164/Default.aspx.

1209 Specjalny Trybunat dla Sierra Leone zostat powotany do sadzenia os6b winnych powaznych naruszen migdzynarodowe-
go prawa humanitarnego oraz prawa Sierra Leone popelnionych na terytorium Sierra Leone poczawszy od dnia 30 listopada
1996 roku. Patrz: artykut 1 ust. 1 Statutu STSL.

1210 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 180.
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I1. We Wstepie postawilam pytanie o skuteczno$¢ mi¢dzynarodowego systemu prawnej
ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Nie rozstrzygajac w tym miejscu kwe-
stii zasadno$ci mowienia o migdzynarodowym systemie prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dzialaniach zbrojnych, podejme probe oceny skuteczno$ci norm wyznaczajacych zakres tej ochro-
ny. Badania przeprowadzone na temat mechanizméw monitorowania i egzekwowania przestrzegania
migdzynarodowych zobowigzan prawnych stwarzajacych ramy prawnej ochrony dzieci przed uczest-
nictwem w dziataniach zbrojnych wskazuja na niewielkg praktyczng skuteczno$¢ egzekwowalnosci
tych zobowigzan.'?!! Bardzo czesto nie przestrzegaja ich nie tylko posiadajgcy status podmiotéw nie-
panstwowych uczestnicy konfliktow zbrojnych, lecz naruszajg je rowniez i panstwa, ktore z wlasne;j
woli przyjety na siebie obowiazek realizacji tych norm. Przyczynia si¢ do tego brak adekwatnych
sankcji za naruszenie zakazu angazowania dzieci w dziatania zbrojne, ktore stanowityby skuteczny
czynnik ,,0dstraszajacy” przed ztamaniem zobowiazania. Brak odpowiednich sankcji skutkuje tym,
iz w odczuciu wielu panstw korzysci ptynace z wykorzystania dzieci w dziataniach zbrojnych prze-
wazajg nad kosztami naruszen miedzynarodowych prawnych standardow ochrony.'?!?

Wiekszo$¢ mechanizmow tworzonych w celu zwiekszenia skutecznos$ci przestrzegania zo-
bowigzan miedzynarodowych chronigcych dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych pet-
ni role mechanizméw upowszechniajacych swiadomos¢ istnienia i wiedz¢ w przedmiocie tresci tych
norm, monitorujacych przestrzeganie praw w nich zawartych oraz rozpowszechniajacych informacje
na temat naruszen zobowigzan traktatowych. Na realizacji tego aspektu gwarancji skutecznoéci norm
koncentruje si¢ dziatalno$¢ m.in. Komitetu Praw Dziecka, SPdsDiKZ , Zgromadzenia Ogélnego ONZ,
Rady Bezpieczenstwa ONZ, SG ONZ, UNHCR, MKCK, Afrykanskiego Komitetu Ekspertow ds. praw
i dobra dziecka. Jedynymi instytucjami egzekwujacymi przestrzeganie mi¢dzynarodowych prawnych
zobowigzan wyznaczajacych zakres ochrony dzieci przed angazowaniem w dzialania zbrojne sa w chwi-
li obecnej MTK oraz STSL, powotane do sadzenia osob, ktorym postawiono zarzut naruszenia zakazu
wcielania lub werbowania do sit zbrojnych lub jakiegokolwiek innego wykorzystywania w dzialaniach
zbrojnych dzieci ponizej pi¢tnastego roku zycia. Dotychczasowa praktyka trybunatléw w tym zakresie
jest niewielka.'?!® Jednak cytujac SPdsDiKZ, Radhike Coomaraswamy, stanowi ona ,,wyrazny sygnat
dla sprawcow naruszen zakazu wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych, iz czyny ich musza

zostaé zaprzestane”,?'* a dokonane — bezwzglednie ukarane. ROwnoczeénie, ,,ukazuje gotowo$¢ spo-

fecznosci miedzynarodowej do potozenia kresu bezkarnosci popehianych zbrodni”.!'?!s

1211 Patrz: rozdziat VIIL.

1212 Howard M., Temperamenta Belli: Can War be controlled? [W:] Just War Theory, Elshtain J. B. (red.), Oxford: Basil
Blackwell, 1992 oraz [w:] Restraints on War: Studies in the Limitation of Armed Conflict, Howard M. (red.), Oxford Univer-
sity Press 1979, s. 22-35. Za: Millard A. S., Children in Armed Conflicts: Transcending Legal Responses, SAGE Publica-
tions, tom 32 (2), Security Dialogue 2001, s. 190.

1213 Przed Miedzynarodowym Trybunatlem Karnym wszczgto 9 spraw przeciwko osobom podejrzanym o zbrodni¢ wceielania
lub werbowania do sit zbrojnych lub jakiegokolwiek innego wykorzystywania w dziataniach zbrojnych dzieci ponizej pigt-
nastego roku zycia, przed Specjalnym Trybunatem dla Sierra Leone — 4 sprawy. Patrz: Rozdziat VIII.

1214 Cytaty pochodza z oficjalnej strony Biura SPdsDiKZ . Patrz: ICC's First Case is milestone for issue of Child Soldiers:
http://www.un.org/children/conflict/pr/2006-11-09130.html.

1215 Tbidem.
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II1. We Wstepie postawitam takze pytanie o to, czy mozna mowic o istnieniu mi¢dzynaro-
dowego systemu prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Z uwagi
na wieloaspektowo$¢ zagadnienia teorii systemow, w tym systemu prawa, wskaze wylacznie cechy
uznane za immanentne w przypadku systemu prawa, ktore to cechy ukierunkowaty zaprezentowana
w ksigzce odpowiedz na przywotane pytanie.'2'¢

Przez ,,system” rozumie si¢ pewien wyraznie okreslony, wewnetrznie uporzadkowany i spoj-
ny uktad elementéw.'?"” | Systemem prawa” jest, najogolniej mowiac, uporzadkowany zbidr norm
prawnych.'?!® Wobec systemu prawa wysuwa si¢ postulaty jego niesprzecznosci, zupetnosci oraz
hierarchicznego uporzadkowania. Niesprzeczno$¢ oznacza, ze normy wchodzace w sktad systemu
nie powinny si¢ wzajemnie wykluczaé. Zupelno$¢ oznacza, iz w systemie nie moze by¢ luk, czyli
braku odpowiednich norm prawnych. Hierarchiczno$¢ zaktada, ze normy wyzszego rzedu uzasad-
niaja obowigzywanie norm nizszego rz¢du i jednocze$nie wyznaczaja ich tre§¢. W przypadku syste-
mu prawa danego panstwa wykazanie przytoczonych cech nie przysparza wigkszych trudnosci. Na-
tomiast w przypadku systemu prawa mi¢dzynarodowego, ze wzgledu na jego specyfike, wskazanie
tych cech nie jest proste i wymaga uwzglednienia tej specyfiki.

Normy prawa miedzynarodowego nie sg uporzadkowane hierarchicznie w rozumieniu ,,hie-
rarchicznych powigzan” wlasciwych dla norm prawa krajowego.'?!" W prawie mi¢dzynarodowym
obowiazuja tez swoiste reguly rozstrzygania kolizji migdzy normami.'** Trudno tez zatozy¢ zupet-
no$¢ systemu prawa mi¢dzynarodowego w rozumieniu zupelnosci systemu prawa wewngtrznego
panstwa, osigganej przez stosowanie zasad usuwania luk prawnych. Specyfika systemu prawa mig-
dzynarodowego nie stanowi jednak przeszkody, aby normy sktadajace si¢ na niego tworzylty pewna
wyraznie okres$lona, sp6jng i uporzadkowana catos¢. Postulat ten zdajg si¢ realizowa¢ normy prawa
mig¢dzynarodowego wyznaczajace zakres ochrony praw cztowieka, w odniesieniu do zbioru ktoérych
cz¢$¢ przedstawicieli nauki prawa miedzynarodowego'??! poshuguje si¢ okresleniem ,,mi¢dzynaro-
dowego systemu ochrony praw cztowieka”.'””> Na system ten skladaja si¢ liczne umowy przyjete
przez ONZ, organizacje wyspecjalizowane ONZ, szczegdlnie MOP oraz UNESCO oraz organiza-
cje regionalne: Rad¢ Europy, Unie Afrykanskg czy Organizacj¢ Panstw Amerykanskich.!?? Wérod

1216 Pominigto natomiast w tych rozwazaniach zagadnienie teorii monizmu i dualizmu wyznaczajacych wzajemne relacje po-
migdzy prawem miedzynarodowym a prawem wewngtrznym w aspekcie pojgcia systemu prawa oraz zagadnienie systema-
tyki prawa migdzynarodowego. Na ten temat przyktadowo: Bierzanek R., Symonides J., Prawo migdzynarodowe publicz-
ne..., s. 26-27,20-21.

1217 Mynarski S., Elementy teorii systemoéw i cybernetyki, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1974.

1218 Morawski L., Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2008, s. 92; Wronkowska S., Pod-
stawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Przedsigbiorstwo Wydawnicze ,,Ars boni et aequi”, Poznan 2005, s. 98.

1219 Wronkowska S., Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, op.cit, s. 101.

1220 Stosowane w celu usunigcia norm wzajemnie wykluczajacych sie, tak by zapewni¢ niesprzecznos$¢ systemu.

1221 przyktadowo: Bierzanek R., Symonides J., Prawo migdzynarodowe publiczne..., s. 271.

1222 Inni przedstawiciele nauki prawa miedzynarodowego postuluja postugiwanie si¢ w tym przypadku sformutowaniem
~-mi¢dzynarodowe prawo praw czlowieka”. Przyktadowo: Lopatka A., Miedzynarodowe prawo praw czlowieka, Wyzsza
Szkota Handlu i Prawa, 2006, Sandorski J., Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym.

1223 Bierzanek R., Symonides J., Prawo migdzynarodowe publiczne..., s. 271.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 249



ZAKONCZENIE

umow tych znajdujg si¢ umowy ogoélne, umowy dotyczace specyficznych zagadnien oraz umowy
dotyczace ochrony poszczegdlnych grup 0s6b.'?** Do trzeciej kategorii wymienionych umow zali-
cza si¢ migdzy innymi te po§wigcone ochronie praw dzieci. Mimo stale wzrastajacej ich liczby po-
wszechnie nie mowi si¢ o systemie migdzynarodowej ochrony praw dziecka. Zaktadajac jego istnie-
nie, to w jego ramach nalezatoby poszukiwac, jako jego podsystemu — migdzynarodowego syste-
mu prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Jezeli jednak aktualnie
nie funkcjonuje okreslenie systemu migdzynarodowej ochrony praw dziecka, tym trudniej wykazac
istnienie migdzynarodowego systemu prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach
zbrojnych. Dodatkowo dochodzi do tego fakt, iz migdzynarodowych norm wyznaczajacych granice
prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych (mimo iz sg wsrdd nich za-
réwno normy uniwersalne, jak i regionalne, w tym normy zawarte w dokumentach przynaleznych
do réznych gatezi prawa migdzynarodowego)'?* jest tak naprawdg stosunkowo niewiele, aby moz-
na byto zakwalifikowac¢ je do zbioru sktadajacego si¢ na migdzynarodowy system prawnej ochrony
dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Trudno tym samym wskazac spojnos¢ owych
norm, ich wzajemne uzupehianie si¢. Nie jest mozliwe przesadzenie istnienia hierarchicznych po-
wigzan mi¢dzy nimi.

Poczynione uwagi sktaniaja do sformutowania wniosku wykluczajacego istnienie miedzyna-
rodowego systemu prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Zasadne
wydaje si¢ mowienie raczej o standardach migdzynarodowej prawnej ochrony dzieci przed uczest-
nictwem w dziataniach zbrojnych lub tez o migdzynarodowym prawie ochrony dzieci przed uczest-
nictwem w dziataniach zbrojnych.

IV. Dane statystyczne obrazujace skale zaangazowania dzieci w dziatania zbrojne na catym
$wiecie sktaniaja do wniosku, iz zakonczenia praktyk wykorzystywania dzieci w konfliktach zbroj-
nych mozemy si¢ spodziewac!??® raczej w dalszej niz blizszej perspektywie. Tym samym konieczny
jest dalszy rozwoj migedzynarodowej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.
Jak rysujg si¢ perspektywy tego rozwoju?

Sprawg zasadnicza staje si¢ dzi$ rozszerzenie, o kolejne panstwa, kregu podmiotow podej-
mujacych zobowigzanie realizacji postanowien przede wszystkim PFADKZ oraz Statutu MTK,'??’
lecz rowniez i innych, omoéwionych w ksigzce, dokumentéw zawierajacych normy wyznaczajace
granice mi¢dzynarodowej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.

Sprawg drugg jest uswiadomienie tresci adekwatnych norm prawa mi¢dzynarodowego jak
najszerszemu forum mi¢dzynarodowemu i wewngtrznemu. Szczegdlna rola przypada w tym zakre-
sie organizacjom mi¢dzynarodowym, zardwno rzadowym jak i pozarzadowym, dziatajacym na polu

1224 Ibidem.

1225 Sa wérod nich normy prawa migdzynarodowego praw cztowieka, normy miedzynarodowego prawa humanitarnego, mig-
dzynarodowego prawa pracy oraz mi¢dzynarodowego prawa karnego.

1226 Jesli w ogble mozliwe jest catkowite potozenie kresu tym praktykom.

127 Wedtug danych z 2012 roku stronami PFADKZ sg 144 panstwa, stronami Statutu MTK — 120 panstw.
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ochrony praw dziecka. Jak podkreslaja I. Cohn oraz G. Goodwin—Gill ,,poznanie praw, standardow
oraz procedur jest czesto pierwszym krokiem w kierunku ich ochrony”.!?2

Bardzo wazne jest udzielenie, przez instytucje i organizacje migdzynarodowe, wsparcia lokal-
nym inicjatywom 0sob zaangazowanych w spoteczne akcje nawolujace do zmiany polityki wtadz krajo-
wych w kierunku wzmocnienia ochrony dzieci przed rekrutacja w szeregi sit i ugrupowan zbrojnych.

Priorytetowym zadaniem jest stworzenie odpowiednich mechanizméw gwarantujacych sku-
teczno$¢ realizacji przez panstwa migdzynarodowych prawnych zobowiazan ochrony dzieci przed
uczestnictwem w dziataniach zbrojnych. Wazng rolg moze odegraé wprowadzenie odpowiednich
sankcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem sankcji gospodarczych lub finansowych'??® obcigzaja-
cych panstwa, ktorym udowodniono praktyki rekrutacji i w inny sposéb wykorzystywania dzieci
w dziataniach zbrojnych, sprzecznie z postanowieniami mi¢edzynarodowych zobowigzan. Narusze-
nie przytoczonych norm prawnych mogtoby zosta¢ uznane za przeszkode wykluczajaca mozliwosc¢
udzielenia panstwu migdzynarodowego wsparcia finansowego lub zamykajaca droge do wspotpracy
gospodarczej z innymi panstwami.!?3

Obok stworzenia mechanizméw gwarantujacych wieksza skuteczno$¢ realizacji zobowia-
zan miedzynarodowych wyznaczajacych zakres ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach
zbrojnych, rownie istotne jest wzmocnienie mechanizméw egzekwowania naruszen tych zobowiazan,
przewidzianych aktualnie w procedurach MTK oraz STSL. Szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony
na wspoélprace i pomoc panstw w postawieniu przed wymiarem sprawiedliwosci 0os6b oskarzonych
o dopuszczanie si¢ czyndw ,,wcielania lub werbowania dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do sit
lub ugrupowan zbrojnych lub faktycznego wykorzystywania ich w dziataniach zbrojnych” (artykut
8 ust. 2 lit. (b) (xxvi)), artykut 8 ust. 2 lit. (e) (vii)) Statutu MTK oraz artykut 4 lit. ¢ Statutu STSL).
Na panstwa uchylajace si¢ od wypelnienia obowiazku wspdlpracy w tym zakresie powinny zostaé
natozone sankcje analogiczne do wyzej wskazanych.

W dalszej perspektywie rozwoju norm prawa mi¢gdzynarodowego dotyczacych ochrony dzie-
ci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych nalezy zatozy¢ dazenie do rozszerzenia zakresu tej
ochrony (bez réznicowania stopnia ochrony) na wszystkie dzieci ponizej 18. roku zycia, na sytuacje
wszelkich form uczestnictwa (bezposredniego i posredniego) w dzialaniach zbrojnych oraz na sytu-
acje rekrutacji obowigzkowej, przymusowej i dobrowolnej w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych
posiadajacych lub pozbawionych statusu podmiotu panstwowego. Dodatkowo powinno si¢ dazy¢ do
wzmocnienia charakteru obowigzkow panstw w kwestii realizacji zobowiazan gwarantujgcych przed-
miotowa ochrong — z srodkow ,,mozliwych do podjg¢cia” na srodki ,,niezbedne/konieczne”.

1228 1. Cohn, G.S. Goodwin-Gill, Child Soldiers..., s. 180.

1229 Np. w postaci wptaty wysokiego zado$¢uczynienia pieni¢znego na realizacje programu rozbrojenia, demobilizacji i re-
integracji.

1230 W tym przypadku zaznacza si¢ jednak silny konflikt intereséw. Odmowa wsparcia finansowego oznacza bowiem wyco-
fanie si¢ z planowanej pomocy skierowanej dla konkretnego kraju w celu zmniejszenia panujacej w nim biedy bedacej jed-
nym z czynnikdw powodujacych wstgpowanie dzieci do sit lub ugrupowan zbrojnych, w szeregach ktorych upatruja one je-
dyna szansg¢ przezycia.
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ZAKONCZENIE

Ostatnig kwestia, ktora nalezy podnies¢ na gruncie analizy perspektyw rozwoju migedzyna-
rodowej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych, jest zagadnienie eliminowa-
nia czynnikow lezacych u Zzrodet angazowania dzieci w dziatania zbrojne. Wérdd nich na pierwszym
miejscu nalezy wymieni¢ toczace si¢ konflikty zbrojne, bied¢ oraz brak dostepu do edukacji. Wyeli-
minowanie czynnikoéw skutkujgcych wstepowaniem!'?! dzieci w szeregi sit i ugrupowan zbrojnych
poprzez stworzenie praktycznych mozliwosci rozwoju dzieci w drodze zapewnienia odpowiednich
warunkow i miejsc nauki oraz rozwoju zawodowego, z perspektywa otrzymania pracy, zmniejsza
ryzyko uwiktania dzieci w konflikty zbrojne. Pokoj w kraju jest z kolei najlepszym gwarantem prze-
strzegania praw dzieci,'?*? w tym jedynym wykluczajagcym potrzebe dyskusji na temat ochrony dzieci
przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.

Problem angazowania dzieci w dzialania zbrojne nie jest wylacznie problemem natury praw-
nej. Przepisy prawa nie sa tym samym jedynym skutecznym srodkiem jego rozwigzania. Wskazuja
one natomiast kierunek stworzenia gwarancji takiej ochrony. Niewatpliwie — co w ksiazce stara-
tam si¢ wykaza¢ — sg bardzo potrzebne. Nie sg jednak Srodkiem wystarczajacym. W celu wyelimi-
nowania praktyk angazowania dzieci w dziatania zbrojne najwazniejsza jest §wiadomos$¢ kazdego
cztowieka stojacego przed decyzja popelnienia takich czynow, iz praktyki te godza w prawa dziecka
i jednoczesnie jego wola rezygnacji z dopuszczenia si¢ ich. Jak dokumentuja to raporty obrazujace
sytuacje¢ i skalg wykorzystywania dzieci w dzialaniach zbrojnych, proces przemiany §wiadomosci
i woli 0s6b w glownej mierze odpowiedzialnych za przedmiotowe czyny okazuje si¢ by¢ niewspot-
miernie trudniejszym od przedstawionego w ksigzce procesu tworzenia standardéw mig¢dzynarodo-
wej prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych.

131 Czesto ,,dobrowolnym”.
1232 Balcerek M., Migdzynarodowa ochrona dziecka, s. 513.
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Zataczniki
(teksty kolejnych wersji projektu protokotu fakultatywnego
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne)

B Zataczniknrl

. Wstepny projekt Protokotu fakultatywnego w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne z 1994 roku!?%’

Panstwa—strony niniejszego protokotu,

zachecone faktem bezprecedensowej liczby panstw, ktore do tej pory staty si¢ stronami
konwencji, tym samym wskazujacym na istnienie powszechnego zaangazowania w promowanie
i ochrong praw dziecka,

przyznajac, ze prawa dziecka wymagaja szczegolnej ochrony, a takze wzywajac do ciaglej
poprawy sytuacji dzieci na catym $wiecie, jak réwniez do ich rozwoju i edukacji w warunkach po-
koju i bezpieczenstwa,

uwazajac, ze do dalszej realizacji praw uznanych w Konwencji o prawach dziecka, potrzeb-
ne jest wzmocnienie ochrony dzieci angazowanych w konflikty zbrojne,

wierzac, ze zaangazowanie w dzialania zbrojne 0sob, ktore nie osiggnely wieku 18 lat szko-
dzi ich zdrowiu fizycznemu i psychicznemu oraz zagraza petnej realizacji praw dziecka, lacznie
z prawem do Zycia,

majac na uwadze, iz artykul 1 konwencji uznaje za dziecko kazda istote ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wezes-
niej petnoletnos¢,

1237 Thumaczenie wiasne autorki w oparciu o polskie thumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608).
Tekst oryginalny wstgpnego projektu PFADKZ: Preliminary draft Optional Protocol on involvement of children in armed
conflicts, Commission on Human Rights, Fiftieth Session, 20 December 1993, UN Doc. E/CN.4/1994/91, annex.
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uznajac, ze artykut 38 konwencji dopuszcza rekrutacje osob do sit zbrojnych i ich bezpo-
$redni udziat w dziataniach zbrojnych po osiagnigciu wieku 15 lat,

zwazywszy na to, ze wiele panstw—stron konwencji wyrazito swoje zdecydowanie, w tym
poprzez jednostronne deklaracje ztozone przy podpisaniu lub ratyfikacji, w kwestii nieprzeprowa-
dzania rekrutacji w szeregi narodowych sil zbrojnych os6b w wieku ponizej 18 lat,

zywiac przekonanie, ze Protokot fakultatywny do konwencji podnoszacy granice wieku
mozliwej rekrutacji osob do sit zbrojnych [oraz ich bezposredniego uczestnictwa w dziataniach
zbrojnych] do lat 18, efektywnie przyczyni si¢ do wdrozenia zasady, ze we wszelkich dziataniach
dotyczacych dzieci sprawg nadrzgdng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka, zapew-
niajgc przy tym panstwom-—stronom, ktdre czuja si¢ w stanie tak postapi¢, mozliwo$¢ przystapienia
do takiego protokotu,

uzgodnily, co nastgpuje:

Artykul 1
Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewnié, ze osoby, ktdre nie osigg-
nety 18. roku zycia, nie bedg braly udzialu w dziataniach zbrojnych.

Artykul 2
Panstwa—strony powstrzymaja si¢ przed rekrutacja jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiggneta
18. roku zycia w szeregi swoich sit zbrojnych.

Artykul 3

Zaden element niniejszego protokotu nie bedzie interpretowany jako wykluczajacy posta-
nowienia prawa panstwa—strony lub instrumenty mi¢dzynarodowe i migdzynarodowego prawa hu-
manitarnego, majace na celu petniejsza realizacje praw dziecka.

Artykul 4
Nie dopuszcza si¢ zglaszania zastrzezen do niniejszego protokohu.

Artykul §

Panstwa—strony niniejszego protokotu w raportach sktadanych Komitetowi Praw Dziecka
zgodnie z artykutem 44 konwencji beda umieszczac informacje na temat §rodkow, jakie panstwa te
podjety w celu wdrozenia postanowien niniejszego protokotu.

Artykul 6
Postanowienia niniejszego protokolu znajduja zastosowanie w stosunku do panstw—stron
W miejsce postanowien paragraféw 2 i 3 artykutu 38 konwencji.
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Artykut 7

1. Niniejszy protokot jest otwarty do podpisu dla wszystkich panstw bedacych stronami kon-
wencji lub panstw, ktore ja podpisaty.

2. Niniejszy protokot podlega ratyfikacji lub jest otwarty do przystapienia dla wszystkich
panstw, ktore ratyfikowaty lub przystapity do konwencji. Dokumenty ratyfikacji lub przystapienia
zostang ztozone u Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych, dziatajac jako depozytariusz
konwencji oraz protokotu, poinformuje wszystkie panstwa—strony konwencji oraz panstwa, ktore
podpisaty konwencje, o ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia do protokotu.

Artykul 8

1. Niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie trzech miesiecy od daty ztozenia dziesia-
tego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa ratyfikujacego niniejszy protokdt lub przystepujacego do niego po
jego wejsciu w zycie niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie miesiaca od daty ztozenia do-
kumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia przez to panstwo.

Artykul 9

Kazde z panstw—stron moze wypowiedzie¢ niniejszy protokot w dowolnej chwili w drodze
pisemnej notyfikacji ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ktéry poinformuje o tym fakcie pozostale panstwa—strony konwencji, jak rowniez wszystkie panstwa,
ktore podpisaly konwencje. Wypowiedzenie wejdzie w zycie po uptywie jednego roku od daty przy-
jecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 10

1. Niniejszy protokol, ktorego teksty sporzadzone w jezykach arabskim, chinskim, angiel-
skim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim sa jednakowo autentyczne, zostanie ztozony w archiwum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych razem z Konwencja o prawach dziecka.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych przekaze uwierzytelnione ko-
pie niniejszego protokotu wszystkim panstwom-—stronom konwencji oraz panstwom, ktore podpi-
saty konwencje.
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B Zatjcznik nr2

Projekt Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uchwalony
na zakonczenie pierwszej sesji Grupy Roboczej w 1995 roku'?#

Panstwa—strony niniejszego protokotu,

zachecone ogromnym poparciem dla Konwencji o prawach dziecka, wskazujacym na ist-
nienie powszechnego zaangazowania w promowanie i ochron¢ praw dziecka,

przyznajac, ze prawa dziecka wymagaja szczegdlnej ochrony, a takze wzywajac do ciaglej
poprawy sytuacji dzieci bez zadnego zréznicowania migdzy nimi, jak rowniez do ich rozwoju i edu-
kacji w warunkach pokoju i bezpieczenstwa,

uwazajac, ze do dalszej realizacji [wzmocnienia] praw uznanych w Konwencji o prawach
dziecka potrzebne jest wzmocnienie [zwigkszenie] ochrony dzieci przed angazowaniem w konflik-
ty zbrojne,

[majac na uwadze, iz artykut 1 konwencji uznaje za dziecko kazda istote ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczes-
niej petnoletnosé, |

[zywigc przekonanie, ze Protokoét fakultatywny do konwencji podnoszacy granice wie-
ku mozliwej rekrutacji 0s6b do sit zbrojnych [oraz ich bezposredniego uczestnictwa w dzialaniach
zbrojnych] do lat 18 efektywnie przyczyni si¢ do wdrozenia zasady, ze we wszelkich dziataniach
dotyczacych dzieci sprawa nadrzgdng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka, zapew-
niajac przy tym panstwom-—stronom, ktore czuja si¢ w stanie tak postapic¢, mozliwo$¢ przystapienia
do takiego protokotu,]

zywigc przekonanie, ze zbrojne napasci, obce okupacje, uzycie lub grozba uzycia sity, kolo-
nializm, odmowa prawa do rozwoju i praw narodéw do samostanowienia stanowia najwigksze prze-
szkody dla realizacji praw dziecka, w szczegdlnosci dla ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych,

uznajac z powaznym zaniepokojeniem rosngcg tendencje do rekrutacji, szkolenia i wyko-
rzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych przez ugrupowania zbrojne,

uzgodnily, co nastgpuje:

1238 Ttumaczenie wiasne autorki w oparciu o polskie thumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608).
Tekst oryginalny projektu PFADKZ: Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC. E/CN.4/1995/96, annex.

280 Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH...



ZALACZNIKI

Artykul 1

Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe srodki, aby zapewni¢, ze osoby, ktdre nie osigg-
nety [18.][17.] roku Zycia, nie bedg braty [bezposredniego] udziatu w dziataniach zbrojnych [w kon-
fliktach zbrojnych].

lub

[W konfliktach zbrojnych i bez uszczerbku dla migdzynarodowego prawa humanitarnego
panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewnié, ze osoby, ktore nie osiagnety 18.
roku zycia, nie bedg braty udziatu w dziataniach zbrojnych, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym
si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosc. ]

lub

[Panstwa—strony podejmuja wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewni¢, ze osoby, ktore nie
osiagnety 18. roku zycia, nie beda braly bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych, chyba ze
na mocy odnosnego prawa ustanowiono wczesniejszy wiek w zgodzie z artykutem 38 konwenc;ji.]

Artykul 2

1. Panstwa—strony zapewnia, by osoby, ktore nie osiagnely 18. roku zycia, nie byly podda-
wane obowigzkowemu poborowi do ich sit zbrojnych. Ponadto panstwa—strony powstrzymaja si¢
przed rekrutacja, nawet jezeli jest ona oparta na zasadzie dobrowolnosci, jakiejkolwiek osoby, ktora
nie osiagneta 16. roku zycia do ich sit zbrojnych.

2. Panstwa—strony zapewnia, ze kazde dziecko, ktére z wlasnej woli zdecyduje si¢ wstapic¢
do ich sit zbrojnych przed osiagnieciem wieku lat 18, czyni to z petng i $wiadoma zgoda swoich ro-
dzicoéw, opiekunéw prawnych lub, w razie potrzeby, innych oso6b lub instytucji ponoszacych za nie
prawng odpowiedzialno$¢.

[3. Panstwa—strony mogg [rekrutujg] rekrutowaé osoby, ktore nie osiggnetly 18. roku zycia
do ich sit zbrojnych tylko w celach edukacyjnych i szkolenia wojskowego.]

lub

[Panstwa—strony zapewnia, by osoby, ktore sg w wieku powyzej lat 15, ale nie osiggnely
jeszcze wieku 18 lat mogly by¢ rekrutowane do ich sit zbrojnych wytacznie w celach edukacyjnych
i szkolenia wojskowego, zgodnie z Zyczeniami swoich rodzicow, lub w razie ich braku, osob odpo-
wiedzialnych za sprawowanie nad nimi opieki.]

lub

[Panstwa—strony powinny jedynie moc rekrutowaé osoby ponizej 18. roku zycia w celach
edukacyjnych i szkoleniowych oraz do stuzby wojskowej w sitach zbrojnych.]

lub

[1. Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewnic, ze osoby, ktore nie
osiagnety 18. roku zycia, nie byty rekrutowane do ich sit zbrojnych.

2. Panstwa—strony powinny jedynie moc rekrutowaé osoby ponizej 18. roku zycia w ce-
lach edukacyjnych, szkoleniowych oraz regularnych programéw dotyczacych zapiséw do sit zbroj-
nych.]
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Nowy artykut

[1. W przypadku grup zbrojnych dzieci, ktére nie osiggnely wieku 18 lat, nie mogg by¢ ani
poddawane rekrutacji, ani nie mozna zezwala¢ im na wzi¢cie udzialu w dziataniach zbrojnych.

2. Zadne postanowienie niniejszego protokotu nie moze byé¢ powotywane w celu narusze-
nia suwerennos$ci panstwa lub odpowiedzialnosci rzadu za utrzymanie lub przywrocenie wszelkimi
legalnymi $rodkami porzadku publicznego w panstwie i za obrong jednosci narodowe;j oraz integral-
nosci terytorialnej panstwa.

3. Panstwa—strony podejmg wszelkie mozliwe $rodki, aby zapobiec wykorzystaniu ich teryto-
ri6w w celu zachecania, podzegania, organizowania lub angazowania w popetnienie takich czynow.

4. Panstwa—strony zastosujg sankcje prawne wobec 0sob, ktore popelniaja lub nakazuja po-
petnienie czyndow stanowiacych naruszenie ustgpu 1 niniejszego artykutu.]

lub

[Wszystkie strony w konfliktach zbrojnych powinny przestrzegac przepiséw zawartych w ar-
tykutach 1 i 2 niniejszego protokotu dotyczacych udzialu w nich dzieci, zgodnie z obowigzujacym
mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym. ]

lub

[1. [Dzieci] [Osoby], ktore nie osiggnety wieku 18 lat nie beda [nie powinno si¢] ani wyko-
rzystywane w dziataniach zbrojnych, ani rekrutowane przez ktorakolwiek ze stron jakiegokolwiek
konfliktu zbrojnego [inng niz panstwo].

2. Panstwa—strony podejmuja wszelkie mozliwe srodki w celu zapewnienia stosowania ni-
niejszego artykutu.]

lub

[Panstwa—strony zapewnig, w miar¢ mozliwosci, w tym przy pomocy srodkéw prawnych,
aby przepisy artykutow 1 i 2 niniejszego protokotu byly przestrzegane przez inne pozarzadowe ugru-
powania zbrojne dziatajace na ich terytoriach. Pozarzadowe ugrupowania zbrojne, strony konfliktow
zbrojnych lub dziatan zbrojnych ponosza odpowiedzialno$¢ za petne przestrzeganie zakazu wskaza-
nego/zawartego w artykule 1; przepisy niniejszego artykutu nie beda mie¢ wplywu na status prawny
pozarzadowych stron konfliktu lub dziatan zbrojnych.]

Artykul 3

Zaden element niniejszego protokohu nie bedzie interpretowany jako wykluczajacy posta-
nowienia prawa panstwa—strony lub instrumenty migdzynarodowe i mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego, majace na celu petniejsza realizacje praw dziecka.

Nowy artykutl

[1. Panstwa—strony podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia fizycznej
i psychicznej rehabilitacji oraz reintegracji spotecznej kazdego dziecka, ktore jest ofiarg konfliktu
zbrojnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkdéw zmierzajacych do zagwarantowania migdzy
innymi opieki medycznej i odpowiedniego zywienia.
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2. Dla celow wymienionych w niniejszym artykule powinno si¢ wzmocni¢ wspotprace mig-
dzynarodowa. |

Nowy artykul
[Warunki pokoju i bezpieczenstwa oparte na bezwarunkowym poszanowaniu celow i zasad
zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych stanowia niezbgdna przestanke dla ochrony dziecka. ]

Artykul 4

[Nie dopuszcza si¢ zgltaszania zastrzezen do niniejszego protokotu.]

lub

[Nie dopuszcza si¢ zglaszania zastrzezen do artykutdw... oraz... niniejszego protokotu].
lub

[Nie bedzie dopuszczalne zastrzezenie pozostajace w sprzecznosci z przedmiotem i celem
niniejszego protokotu. ]

Artykul 5

Panstwa—strony niniejszego protokotu w raportach sktadanych Komitetowi Praw Dziecka
zgodnie z artykutem 44 konwencji bedg umieszczaé¢ informacje na temat srodkow, jakie panstwa te
podjety w celu wdrozenia postanowien niniejszego protokotu.

Nowy artykut
[1. Jezeli Komitet otrzyma wiarygodng informacj¢ zawierajaca uzasadnione wskazania, ze
rekrutacja lub wykorzystywanie dzieci w dziataniach zbrojnych, pozostajace w sprzeczno$ci z po-
stanowieniami niniejszego protokotu, sa praktykowane na terytorium panstwa—strony, Komitet ma
prawo zazada¢ od panstwa—strony uwag dotyczacych otrzymanych informacji.
2. Biorac pod uwagg wszelkie uwagi, ktore mogly zostac przedstawione przez panstwo—stro-
ng, jak rowniez wszelkie inne istotne informacje Komitet moze:
sownych przypadkach ze zrédta (zrodet) oryginalnej informacji;
(b) przeprowadza¢ przestuchania w celu wyjasnienia sytuacji.
3. Komitet moze wszczynac poufne dochodzenie, mogace obejmowac wizyte jego cztonkow
(w liczbie 2-3) na terytorium panstwa strony:
(a) wizyta taka moze si¢ odby¢ wylacznie za zgoda/po konsultacji z zainteresowanym pan-
stwem-—strona;
(b) jezeli dochodzenie jest prowadzone zgodnie z niniejszym ustgpem Komitet podejmie
wspoélprace z zainteresowanym panstwem-—strong.
4. Po zbadaniu wynikow dochodzenia, przeprowadzonego zgodnie z postanowieniami ustepu
2 i 3 niniejszego artykulu, Komitet przekaze te wyniki zainteresowanemu panstwu—stronie wraz ze
wszelkimi uwagami lub zaleceniami, ktore wydadzg si¢ wlasciwe w zwigzku z zaistniatg sytuacja.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 283



ZALACZNIKI

5. Kazde postepowanie Komitetu, o ktorym mowa w ustegpach 1 do 4 niniejszego artykutu,
bedzie poufne. Po zakonczeniu tychze postgpowan w odniesieniu do dochodzenia przeprowadzone-
go zgodnie z ustepem 3 Komitet moze zdecydowac o wigczeniu podsumowujgcego sprawozdania
wynikow takich postgpowan do sprawozdania rocznego.]

Artykul 6
Postanowienia niniejszego protokotu znajduja zastosowanie w stosunku do panstw—stron
W miejsce postanowien paragrafow 2 i 3 artykutu 38 konwencji.

Artykut 7

1. Niniejszy protokot jest otwarty do podpisu dla wszystkich panstw bedacych stronami kon-
wengcji lub panstw, ktore ja podpisaly.

2. Niniejszy protokot podlega ratyfikacji lub jest otwarty do przystapienia dla wszystkich
panstw, ktore ratyfikowaty lub przystapity do konwencji. Dokumenty ratyfikacji lub przystapienia
zostang ztozone u Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych, dziatajac jako depozytariusz
konwencji oraz protokotu, poinformuje wszystkie panstwa—strony konwencji oraz panstwa, ktore
podpisaly konwencjg, o ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia do protokotu.

Artykul 8

1. Niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie trzech miesiecy od daty zlozenia [dzie-
sigtego] [dwudziestego pigtego] dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa ratyfikujacego niniejszy protokoét lub przystepujacego do niego po
jego wejsciu w zycie niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie miesiaca od daty ztozenia do-
kumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia przez to panstwo.

Artykult 9

1. Kazde z panstw—stron moze wypowiedzie¢ niniejszy protokot w dowolnej chwili w dro-
dze pisemnej notyfikacji ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, ktory poinformuje o tym fakcie pozostate panstwa—strony konwencji, jak rowniez wszystkie
panstwa, ktore podpisaly konwencj¢. Wypowiedzenie wejdzie w zycie po uptywie jednego roku od
daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego. Jezeli jednak w momencie uptywu tego
rocznego okresu wypowiadajace panstwo—strona bedzie zaangazowane w konflikt zbrojny, to wy-
powiedzenie nie wejdzie w zycie przed zakonczeniem tego konfliktu.

2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia panstwa—strony z wynikajacych z niniejszego proto-
kotu obowiazkow w zakresie wszelkich przestepstw, ktore miaty miejsce przed terminem wejscia
w zycie wypowiedzenia. Wypowiedzenie takie w zaden sposdb nie bedzie mie¢ wplywu na dalsze
rozpatrywanie jakichkolwiek spraw znajdujacych si¢ w trakcie rozpatrywania przez Komitet przed
terminem wej$cia w zycie wypowiedzenia.
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Artykut 10

1. Niniejszy protokol, ktorego teksty sporzadzone w jezykach arabskim, chinskim, angiel-
skim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim sa jednakowo autentyczne, zostanie ztozony w archiwum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych razem z Konwencja o prawach dziecka.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych przekaze uwierzytelnione ko-
pie niniejszego protokotu wszystkim panstwom—Stronom konwencji oraz panstwom, ktore podpi-
saty konwencje.

B Zatjcznik nr3

Projekt Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uchwalony
na zakonczenie drugiej sesji Grupy Roboczej w 1996 roku'?*

Panstwa—strony niniejszego protokotu,

zachecone ogromnym poparciem dla Konwencji o prawach dziecka, wskazujacym na ist-
nienie powszechnego zaangazowania w promowanie i ochrong¢ praw dziecka,

przyznajac, ze prawa dziecka wymagaja szczegdlnej ochrony, a takze wzywajac do ciaglej
poprawy sytuacji dzieci bez zadnego zréznicowania mi¢dzy nimi, jak rowniez do ich rozwoju i edu-
kacji w warunkach pokoju i bezpieczenstwa,

uwazajac, ze do dalszego wzmocnienia realizacji praw uznanych w Konwencji o prawach
dziecka, potrzebne jest zwigkszenie ochrony dzieci przed angazowaniem w konflikty zbrojne,

[majac na uwadze, iz artykut 1 konwencji uznaje za dziecko kazda istot¢ ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym si¢ do dziecka uzyska ono wczes-
niej petnoletnosé, |

zywigc przekonanie, ze Protokot fakultatywny do konwencji podnoszacy granice wieku
mozliwej rekrutacji 0s6b do sil zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, efektyw-
nie przyczyni si¢ do wdrozenia zasady, ze we wszelkich dziataniach dotyczacych dzieci sprawa nad-
rzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka,

1239 Thumaczenie wiasne autorki w oparciu o polskie thumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608).
Tekst oryginalny projektu PFADKZ: Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its second session, UN DOC. E/CN.4/1996/102, annex.
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majac na uwadze, ze dwudziesta szosta Migdzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzy-
za oraz Czerwonego Potksiezyca w grudniu 1995 roku zalecita, aby strony konfliktu podejmowa-
ty wszelkie mozliwe $rodki w celu zapewnienia, by dzieci ponizej 18. roku zycia nie braty udziatu
w dziataniach zbrojnych,

pamigetajac, ze do pelnej ochrony dzieci nieodzowne sa warunki pokoju i bezpieczenstwa
opartego o pelne poszanowanie celow i zasad zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz
o przestrzeganie stosownych instrumentéw w zakresie praw cztowieka, w szczegodlnosci podczas
konfliktéw zbrojnych i okupacji przez obce panstwo,

przekonani o koniecznosci wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie rehabilita-
cji fizycznej i psychospotecznej oraz spotecznej reintegracji dzieci — ofiar konfliktow zbrojnych,

uznajac z powaznym zaniepokojeniem rosngcg tendencje do rekrutacji, szkolenia i wyko-
rzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych przez ugrupowania zbrojne,

uzgodnily, co nastgpuje:

Artykutl 1

Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewnié, ze osoby, ktdre nie osigg-
nety [18.] [17.] roku zycia, nie beda braty [bezposredniego] udziatu w dziataniach zbrojnych.

lub

[W konfliktach zbrojnych i bez uszczerbku dla migdzynarodowego prawa humanitarnego,
panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewni¢, ze osoby, ktore nie osiggnely 18.
roku zycia, nie bedg braty udziatu w dziataniach zbrojnych, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym
si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosc. ]

Artykul 2

1. Panstwa—strony zapewnia, by osoby, ktore nie osiagnety 18. roku zycia, nie byly objete
obowigzkowym poborem do ich sit zbrojnych.

2. [Bez uszczerbku dla postanowien artykutu 1] panstwa—strony zapewnia, ze osoby, ktore
nie osiagnety wieku [16] [17] [18] lat nie beda dobrowolnie rekrutowane do ich sit zbrojnych.

3. Panstwa—strony zapewnia, aby kazda osoba, ktora zdecyduje si¢ wstapic¢ do ich sit zbroj-
nych przed osiggnigciem wieku lat 18, czynila to z wtasnej woli oraz, o ile nie osiagneta jeszcze pet-
noletnosci, z petng 1 $wiadoma zgoda o0séb prawnie za nig odpowiedzialnych.

4. [Ustep 2 nie wyklucza rekrutacji przez sity zbrojne panstw—stron tych, ktorzy osiagneli
wiek 15 lat uprawniajacy do wstepowania do instytucji edukacyjnych prowadzonych przez lub pod
kontrolg narodowych sit zbrojnych, pod warunkiem ze nie zostang oni poddani szkoleniu wojsko-
wemu przed ukonczeniem wieku [16] [17] [18] lat.]

lub

4. [Artykut niniejszy nie dotyczy naboru uczniow w edukacyjnych lub szkoleniowych in-
stytucjach prowadzonych przez lub pod kontrolg narodowych sit zbrojnych zgodnie z artykutami 28
i 29 Konwencji o prawach dziecka.]
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Nowy artykul A

Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, w tym wszelkie niezbedne $rodki prawne, ma-
jace na celu niedopuszczenie do rekrutacji os6b w wieku ponizej 18 lat [nieletnich] podlegajacych ich jurys-
dykcji przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne [ktore sa stronami] [zaangazowane w] konflikt zbrojny.

Artykul 3

Zaden element niniejszego protokohu nie bedzie interpretowany jako wykluczajacy posta-
nowienia prawa panstwa—strony lub instrumenty migdzynarodowe i mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego, majace na celu petniejsza realizacje praw dziecka.

Artykul 4

[Nie dopuszcza si¢ zglaszania zastrzezen do niniejszego Protokotu.]

lub

[Nie dopuszcza si¢ zglaszania zastrzezen do artykutdéw... oraz ... niniejszego protokotu].
lub

[Nie bedzie dopuszczalne zastrzezenie pozostajace w sprzecznosci z przedmiotem i celem
niniejszego protokotu. ]

Artykul §

Panstwa—strony niniejszego protokotu w raportach sktadanych Komitetowi Praw Dziecka
zgodnie z artykutem 44 konwencji beda umieszcza¢ informacje na temat srodkow, jakie panstwa te
podjely w celu wdrozenia postanowien niniejszego protokotu.

Nowy artykul D
[1. Jezeli Komitet otrzyma wiarygodng informacj¢ zawierajacg uzasadnione wskazania, ze
rekrutacja lub wykorzystywanie dzieci w dziataniach zbrojnych, pozostajace w sprzeczno$ci z po-
stanowieniami niniejszego protokotu, sg praktykowane na terytorium panstwa—strony, Komitet ma
prawo zazada¢ od panstwa—strony uwag dotyczacych otrzymanych informacji.
2. Biorac pod uwage wszelkie uwagi, ktore mogly zostac przedstawione przez panstwo—stro-
ne, jak rowniez wszelkie inne istotne informacje, Komitet moze:
sownych przypadkach ze zrédta (zrodet) oryginalnej informacji;
(b) przeprowadza¢ przestuchania w celu wyjasnienia sytuacji.
3. Komitet moze wszczynac poufne dochodzenie, mogace obejmowac wizyte jego cztonkow
(w liczbie 2-3) na terytorium panstwa strony:
(a) wizyta taka moze si¢ odby¢ wylacznie za zgoda/po konsultacji z zainteresowanym pan-
stwem-—strona,
(b) jezeli dochodzenie jest prowadzone zgodnie z niniejszym ustgpem Komitet podejmie
wspolprace z zainteresowanym panstwem-—strona.

Marta Prucnal « OCHRONA DZIECI PRZED UCZESTNICTWEM W DZIALANIACH ZBROJNYCH... 287



ZALACZNIKI

4. Po zbadaniu wynikéw dochodzenia przeprowadzonego zgodnie z postanowieniami ustgpu
2 1 3 niniejszego artykutu Komitet przekaze te wyniki zainteresowanemu panstwu—stronie wraz ze
wszelkimi uwagami lub zaleceniami, ktore wydadzg si¢ wlasciwe w zwigzku z zaistniatg sytuacja.

5. Wszystkie postgpowania Komitetu, o ktorych mowa w ustgpach 1 do 4 niniejszego arty-
kuhu, beda poufne. Po zakonczeniu tychze postepowan w odniesieniu do dochodzenia przeprowadzo-
nego zgodnie z ustgpem 3 Komitet moze zdecydowac¢ o wlaczeniu podsumowujacego sprawozdania
wynikow takich postgpowan do sprawozdania rocznego.]

Artykutl 6
Postanowienia niniejszego protokotu znajduja zastosowanie w stosunku do panstw—stron
W miejsce postanowien paragraféw 2 i 3 artykutu 38 konwencji.

Artykul 7

1. Niniejszy protokot jest otwarty do podpisu dla wszystkich panstw bedacych stronami kon-
wengji lub panstw, ktore ja podpisaty.

2. Niniejszy protokot podlega ratyfikacji lub jest otwarty do przystapienia dla wszystkich
panstw, ktore ratyfikowaty lub przystapity do konwencji. Dokumenty ratyfikacji lub przystapienia
zostang zlozone u Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych, dzialajac jako depozytariusz
konwencji oraz protokotu, poinformuje wszystkie panstwa—strony konwencji oraz panstwa, ktore
podpisaty konwencje, o ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia do protokohu.

Artykul 8

1. Niniejszy protokot wejdzie w zycie po uplywie trzech miesigcy od daty zlozenia [dzie-
sigtego] [dwudziestego piatego] dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa ratyfikujgcego niniejszy protokoét lub przystepujacego do niego po
jego wejsciu w zycie niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie miesigca od daty ztozenia do-
kumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia przez to panstwo.

Artykul 9

1. Kazde z panstw—stron moze wypowiedzie¢ niniejszy protokoét w dowolnej chwili w dro-
dze pisemnej notyfikacji ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, ktory poinformuje o tym fakcie pozostate panstwa—strony konwencji, jak rowniez wszystkie
panstwa, ktore podpisaly konwencj¢. Wypowiedzenie wejdzie w zycie po uptywie jednego roku od
daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego. Jezeli jednak w momencie uplywu tego
rocznego okresu wypowiadajace panstwo—strona zaangazowane begdzie w konflikt zbrojny, to wy-
powiedzenie nie wejdzie w zycie przed zakonczeniem tego konfliktu.

2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia panstwa—strony z wynikajacych z niniejszego proto-
kotu obowigzkéw w zakresie wszelkich przestepstw, ktore mialy miejsce przed terminem wejscia
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w zycie wypowiedzenia. Wypowiedzenie takie w zaden sposob nie bedzie mie¢ wplywu na dalsze
rozpatrywanie jakichkolwiek spraw znajdujacych si¢ w trakcie rozpatrywania przez Komitet przed
terminem wej$cia w zycie wypowiedzenia.

Artykut 10

1. Niniejszy protokol, ktorego teksty sporzadzone w jezykach arabskim, chinskim, angiel-
skim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim sg jednakowo autentyczne, zostanie ztozony w archiwum
Organizacji Narodow Zjednoczonych razem z Konwencja o prawach dziecka.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych przekaze uwierzytelnione ko-
pie niniejszego protokotu wszystkim panstwom-—stronom konwencji oraz panstwom, ktore podpi-
saty konwencje.

B Zatjcznik nr 4

Projekt Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uchwalony
na zakonczenie trzeciej sesji Grupy Roboczej w 1997 roku!?#

Panstwa—strony niniejszego protokotu,

zachgcone ogromnym poparciem dla Konwencji o prawach dziecka, wskazujacym na ist-
nienie powszechnego zaangazowania w promowanie i ochrone praw dziecka,

przyznajac, ze prawa dziecka wymagaja szczegolnej ochrony, a takze wzywajac do ciaglej
poprawy sytuacji dzieci bez zadnego zréznicowania mi¢dzy nimi, jak réwniez do ich rozwoju i edu-
kacji w warunkach pokoju i bezpieczenstwa,

uwazajac, ze do dalszego wzmocnienia realizacji praw uznanych w Konwencji o prawach
dziecka potrzebne jest zwigkszenie ochrony dzieci przed angazowaniem w konflikty zbrojne,

majac na uwadze, iz artykut 1 Konwencji o prawach dziecka okresla, ze dla celow konwen-
cji termin ,,dziecko” oznacza kazdego cztowieka w wieku ponizej 18 lat, chyba Ze na mocy prawa
stosujacego si¢ do danego dziecka osigga ono dorostos¢ wezesniej,

1240 Thumaczenie wiasne autorki w oparciu o polskie thumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608).
Tekst oryginalny projektu PFADKZ: Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its third session, UN DOC. E/CN.4/1997/96, annex.
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zywiac przekonanie, ze Protokot fakultatywny do konwencji podnoszacy granice wieku
mozliwej rekrutacji osob do sit zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach zbrojnych efektyw-
nie przyczyni si¢ do wdrozenia zasady, ze we wszelkich dziataniach dotyczacych dzieci sprawg nad-
rzgdng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka,

majac na uwadze, ze dwudziesta szosta Miedzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzy-
za oraz Czerwonego Potksi¢zyca w grudniu 1995 roku zalecita, aby strony konfliktu podejmowa-
ly wszelkie mozliwe $rodki w celu zapewnienia, by dzieci ponizej 18. roku zycia nie braty udziatu
w dziataniach zbrojnych,

pamietajac, ze do pelnej ochrony dzieci nieodzowne sg warunki pokoju i bezpieczenstwa
opartego o pelne poszanowanie celow i zasad zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz
o0 przestrzeganie stosownych instrumentdw w zakresie praw cztowieka, w szczegdlnosci podczas
konfliktoéw zbrojnych i okupacji przez obce panstwo,

przekonani o konieczno$ci wzmocnienia wspolpracy migdzynarodowej w zakresie rehabi-
litacji fizycznej 1 psychospotecznej oraz spotecznej reintegracji dzieci — ofiar konfliktow zbroj-
nych,

uznajac z powaznym zaniepokojeniem rosngcg tendencje do rekrutacji, szkolenia i wyko-
rzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych przez ugrupowania zbrojne,

zgodnity, co nastgpuje:

Artykul 1
Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewni¢, Ze osoby, ktore nie osiag-
nely [18.] [17.] roku zycia, nie beda braly [bezposredniego] udziatu w dziataniach zbrojnych.

Artykul 2

1. Panstwa—strony zapewnia, by osoby, ktore nie osiagnely 18. roku zycia, nie byly objete
obowiazkowym poborem do ich sit zbrojnych.

2. Pafistwa—strony zapewnia, ze osoby, ktore nie osiagnety wieku [16] [17] [18] lat nie beda
dobrowolnie rekrutowane do ich sit zbrojnych.

3. Panstwa—strony zapewnig, aby kazda osoba, ktora zdecyduje si¢ wstapic¢ do ich sit zbroj-
nych przed osiggnigciem wieku lat 18, czynila to z wlasnej woli oraz, o ile nie osiagneta jeszcze pet-
noletnosci, z pelng i swiadoma zgoda 0s6b prawnie za nig odpowiedzialnych.

4. [Ustep 2 nie dotyczy edukacji i ksztatcenia zawodowego w instytucjach prowadzonych
przez lub pod kontrolg sit zbrojnych panstw—stron zgodnie z artykutami 28 i 29 Konwencji o pra-
wach dziecka.]

Nowy artykul A

Panstwa—strony podejma wszelkie wlasciwe srodki w celu niedopuszczenia do rekrutacji
0s0b w wieku ponizej 18 lat przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne zaangazowane w dzialania
zbrojne.
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Artykul 3

Zaden element niniejszego protokotu nie bedzie interpretowany jako wykluczajacy posta-
nowienia prawa panstwa—strony lub instrumenty migdzynarodowe i mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego, majace na celu petniejsza realizacj¢ praw dziecka.

Artykul 4

[Nie dopuszcza si¢ zgtaszania zastrzezen do niniejszego protokotu. ]

lub

[Nie dopuszcza si¢ zglaszania zastrzezen do artykutdw... oraz... niniejszego protokotu].
lub

[Nie bedzie dopuszczalne zastrzezenie pozostajace w sprzecznosci z przedmiotem i celem
niniejszego protokotu. ]

Artykul 5

Panstwa—strony niniejszego protokotu w raportach sktadanych Komitetowi Praw Dziecka
zgodnie z artykutem 44 konwencji beda umieszczaé¢ informacje na temat srodkow, jakie panstwa te
podjety w celu wdrozenia postanowien niniejszego protokotu.

Nowy artykul D

[1. Jezeli Komitet otrzyma wiarygodng informacje zawierajaca uzasadnione wskazania, ze
rekrutacja lub wykorzystywanie dzieci w dziataniach zbrojnych, pozostajace w sprzeczno$ci z po-
stanowieniami niniejszego protokotu, sa praktykowane na terytorium panstwa—strony, Komitet ma
prawo zazadac od panstwa—strony uwag dotyczacych otrzymanych informacji.

2. Biorac pod uwagg wszelkie uwagi, ktore mogly zostac przedstawione przez panstwo—stro-
ne, jak rowniez wszelkie inne istotne informacje, Komitet moze:

sownych przypadkach ze zrédta (zrodet) oryginalnej informacji;

(b) przeprowadza¢ przestuchania w celu wyjasnienia sytuacji.

3. Komitet moze wszczynac poufne dochodzenie, mogace obejmowac wizyte jego cztonkow
(w liczbie 2-3) na terytorium panstwa strony:

(a) wizyta taka moze si¢ odby¢ wylacznie za zgoda/po konsultacji z zainteresowanym pan-

stwem-—strona;

(b) jezeli dochodzenie jest prowadzone zgodnie z niniejszym ustgpem Komitet podejmie

wspolprace z zainteresowanym panstwem-—strong.

4. Po zbadaniu wynikéw dochodzenia, przeprowadzonego zgodnie z postanowieniami usteg-
pu 2 i 3 niniejszego artykutu Komitet przekaze te wyniki zainteresowanemu panstwu—stronie wraz ze
wszelkimi uwagami lub zaleceniami, ktore wydadzg si¢ wlasciwe w zwigzku z zaistniatg sytuacja.

5. Kazde postepowanie Komitetu, o ktorym mowa w ustepach 1 do 4 niniejszego artykutu,
beda poutne. Po zakonczeniu tychze postepowan w odniesieniu do dochodzenia przeprowadzonego
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zgodnie z ustegpem 3 Komitet moze zdecydowaé o wlaczeniu podsumowujacego sprawozdania wy-
nikow takich postepowan do sprawozdania rocznego.]

Artykul 6
Postanowienia niniejszego protokotu znajduja zastosowanie w stosunku do panstw—stron
w uzupehieniu do postanowien Konwencji o Prawach Dziecka.

Artykul 7

1. Niniejszy protokot jest otwarty do podpisu dla wszystkich panstw bedacych stronami kon-
wencji lub panstw, ktére ja podpisaty.

2. Niniejszy protokét podlega ratyfikacji lub jest otwarty do przystapienia dla wszystkich
panstw, ktore ratyfikowaty lub przystapity do konwencji. Dokumenty ratyfikacji lub przystapienia
zostang ztozone u Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych, dzialajac jako depozy-
tariusz konwencji oraz protokotu, poinformuje wszystkie panstwa—strony konwencji oraz pan-
stwa, ktore podpisaty konwencje, o zlozeniu kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia
do protokotu.

Artykul 8

1. Niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie trzech miesigey od daty ztozenia dziesia-
tego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa ratyfikujacego niniejszy protokot lub przystepujacego do niego po
jego wejsciu w zycie niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie miesiaca od daty ztozenia do-
kumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia przez to panstwo.

Artykul 9

1. Kazde z panstw—stron moze wypowiedzie¢ niniejszy protokot w dowolnej chwili w dro-
dze pisemnej notyfikacji ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, ktéry poinformuje o tym fakcie pozostate panstwa—strony konwencji, jak rowniez wszystkie
panstwa, ktore podpisaty konwencj¢. Wypowiedzenie wejdzie w zycie po uptywie jednego roku od
daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego. Jezeli jednak w momencie uptywu tego
rocznego okresu wypowiadajace panstwo—strona bedzie zaangazowane w konflikt zbrojny, to wy-
powiedzenie nie wejdzie w zycie przed zakonczeniem tego konfliktu.

2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia panstwa—strony z wynikajacych z niniejszego proto-
kohlu obowiazkow w zakresie wszelkich przestgpstw, ktore miaty miejsce przed terminem wejscia
w zycie wypowiedzenia. Wypowiedzenie takie w zaden sposob nie bgdzie mie¢ wplywu na dalsze
rozpatrywanie jakichkolwiek spraw znajdujacych si¢ w trakcie rozpatrywania przez Komitet przed
terminem wej$cia w zycie wypowiedzenia.
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Artykul 10

1. Niniejszy protokol, ktérego teksty sporzadzone w jezykach arabskim, chinskim, angiel-
skim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim sa jednakowo autentyczne, zostanie ztozony w archiwum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych razem z Konwencja o prawach dziecka.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych przekaze uwierzytelnione ko-
pie niniejszego protokotu wszystkim panstwom-—stronom konwencji oraz panstwom, ktore podpi-
saty konwencje.

B Zalaczniknr5

Projekt Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uchwalony
na zakonczenie czwartej sesji Grupy Roboczej w 1998 roku!?

Panstwa—strony niniejszego protokotu,

zachecone ogromnym poparciem dla Konwencji o prawach dziecka, wskazujacym na ist-
nienie powszechnego zaangazowania w promowanie i ochron¢ praw dziecka,

przyznajac, ze prawa dziecka wymagaja szczegdlnej ochrony, a takze wzywajac do ciaglej
poprawy sytuacji dzieci bez zadnego zr6znicowania mi¢dzy nimi, jak rowniez do ich rozwoju i edu-
kacji w warunkach pokoju i bezpieczenstwa,

uwazajac, ze do dalszego wzmocnienia realizacji praw uznanych w Konwencji o prawach
dziecka potrzebne jest zwigkszenie ochrony dzieci przed angazowaniem w konflikty zbrojne,

majac na uwadze, iz artykut 1 Konwencji o prawach dziecka okresla, ze dla celéw konwen-
cji termin ,,dziecko” oznacza kazdego cztowieka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze na mocy prawa
stosujacego si¢ do danego dziecka osigga ono dorostos¢ wezesniej,

zywigc przekonanie, ze Protokot fakultatywny do konwencji podnoszacy granice wieku
mozliwej rekrutacji 0sob do sil zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach zbrojnych efektyw-
nie przyczyni si¢ do wdrozenia zasady, ze we wszelkich dziataniach dotyczacych dzieci sprawa nad-
rzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka,

1241 Thumaczenie wiasne autorki w oparciu o polskie thumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608).
Tekst oryginalny projektu PFADKZ: Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC. E/CN.4/1998/102, annex 1.
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majac na uwadze, ze dwudziesta szosta Migdzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzy-
za oraz Czerwonego Potksiezyca w grudniu 1995 roku zalecita, aby strony konfliktu podejmowa-
ty wszelkie mozliwe $rodki w celu zapewnienia, by dzieci ponizej 18. roku zycia nie braty udziatu
w dziataniach zbrojnych,

pamigetajac, ze do pelnej ochrony dzieci nieodzowne sa warunki pokoju i bezpieczenstwa
opartego o pelne poszanowanie celow i zasad zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz
o przestrzeganie stosownych instrumentéw w zakresie praw cztowieka, w szczegodlnosci podczas
konfliktéw zbrojnych i okupacji przez obce panstwo,

przekonani o koniecznosci wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie rehabilita-
cji fizycznej i psychospotecznej oraz spotecznej reintegracji dzieci — ofiar konfliktow zbrojnych,

uznajac z powaznym zaniepokojeniem rosngcg tendencje do rekrutacji, szkolenia i wyko-
rzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych przez ugrupowania zbrojne,

uzgodnily, co nastgpuje:

Artykutl 1
Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewnié, aby osoby, ktdre nie osiag-
nety [18.] [17.] roku zycia, nie braty [bezposredniego] udziatu w dziataniach zbrojnych.

Artykul 2

1. Panstwa—strony zapewnig, by osoby, ktore nie osiggnety 18. roku zycia, nie byly objete
obowigzkowym poborem do ich sit zbrojnych.

2. Panstwa—strony zapewnia, ze osoby, ktore nie osiagnety wieku [16] [17] [18] lat nie beda
dobrowolnie rekrutowane do ich sit zbrojnych.

3. Panstwa—strony zapewnia, aby kazda osoba, ktora zdecyduje si¢ wstapic¢ do ich sit zbroj-
nych przed osiggnigciem wieku lat 18, czynila to z wlasnej woli oraz, o ile nie osiagneta jeszcze pet-
noletnosci, z pelng i $wiadomg zgoda 0so6b prawnie za nig odpowiedzialnych.

4. [Ustep 2 nie dotyczy edukacji i ksztatlcenia zawodowego w instytucjach prowadzonych
przez lub pod kontrolg sit zbrojnych panstw—stron zgodnie z artykutami 28 i 29 Konwencji o pra-
wach dziecka.]

Nowy artykul A

Panstwa—strony podejma wszelkie wiasciwe $rodki w celu niedopuszczenia do rekrutacji
0s6b w wieku ponizej 18 lat przez pozarzadowe ugrupowania zbrojne zaangazowane w dzialania
zbrojne.

Artykul 3

Zaden element niniejszego protokotu nie bedzie interpretowany jako wykluczajacy posta-
nowienia prawa panstwa—strony lub instrumenty migdzynarodowe i mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego, majace na celu petniejsza realizacje praw dziecka.
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Artykul 4

[Nie dopuszcza si¢ zglaszania zastrzezen do niniejszego protokotu.]

lub

[Nie dopuszcza si¢ zgltaszania zastrzezen do artykutdéw... oraz... niniejszego protokotu].
lub

[Nie bedzie dopuszczalne zastrzezenie pozostajace w sprzecznosci z przedmiotem i celem
niniejszego protokotu. ]

Artykul §

Panstwa—strony niniejszego protokotu w raportach sktadanych Komitetowi Praw Dziecka
zgodnie z artykutem 44 konwencji bedg umieszczaé informacje na temat srodkow, jakie te panstwa
podjety w celu wdrozenia postanowien niniejszego protokotu.

Nowy artykul D

[1. Jezeli komitet otrzyma wiarygodng informacj¢ zawierajaca uzasadnione wskazania, ze
rekrutacja lub wykorzystywanie dzieci w dziataniach zbrojnych, pozostajace w sprzecznosci z po-
stanowieniami niniejszego protokotu, sa praktykowane na terytorium panstwa—strony komitet ma
prawo zazadaé¢ od panstwa—strony uwag dotyczacych otrzymanych przezen informacji.

2. Biorac pod uwagg wszelkie uwagi, ktore mogly zostac przedstawione przez panstwo—stro-
ng, jak réwniez wszelkie inne istotne informacje, komitet moze:

sownych przypadkach ze zrodla (zrodet) oryginalnej informacji;

(b) przeprowadza¢ przestuchania w celu wyjasnienia sytuacji.

3. Komitet moze wszczynac poufne dochodzenie, mogace obejmowac wizyte jego cztonkow
(w liczbie 2-3) na terytorium panstwa strony:

(a) wizyta taka moze si¢ odby¢ wylacznie za zgoda/po konsultacji z zainteresowanym pan-

stwem-—strona;

(b) jezeli dochodzenie jest prowadzone zgodnie z niniejszym ust¢pem komitet podejmie

wspolprace z zainteresowanym panstwem-—strong.

4. Po zbadaniu wynikow dochodzenia, przeprowadzonego zgodnie z postanowieniami
ustepu 2 1 3 niniejszego artykutu komitet przekaze te wyniki zainteresowanemu panstwu—stronie
wraz ze wszelkimi uwagami lub zaleceniami, ktore wydadza si¢ wtasciwe w zwiagzku z zaistniala
sytuacja.

5. Kazde postgpowanie komitetu, o ktérym mowa w ustgpach 1 do 4 niniejszego artykutu,
bedzie poufne. Po zakonczeniu tychze postgpowan w odniesieniu do dochodzenia przeprowadzo-
nego zgodnie z ustgpem 3 komitet moze zdecydowac o wigczeniu podsumowujgcego sprawozdania
wynikow takich postgpowan do sprawozdania rocznego.]
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Artykul 7

1. Niniejszy protokot jest otwarty do podpisu dla wszystkich panstw bedacych stronami kon-
wencji lub panstw, ktore ja podpisaty.

2. Niniejszy protokot podlega ratyfikacji lub jest otwarty do przystapienia dla wszystkich
panstw, ktore ratyfikowaty lub przystapity do konwencji. Dokumenty ratyfikacji lub przystapienia
zostang ztozone u Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych, dziatajac jako depozytariusz
konwencji oraz protokotu, poinformuje wszystkie panstwa—strony konwencji oraz panstwa, ktore
podpisaty konwencje, o ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia do protokohu.

Artykul 8

1. Niniejszy protokdt wejdzie w zycie po uptywie trzech miesigcy od daty ztozenia dziesig-
tego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa ratyfikujacego niniejszy protokdt lub przystepujacego do niego po
jego wejsciu w zycie niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie miesiaca od daty ztozenia do-
kumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia przez to panstwo.

Artykul 9

1. Kazde z panstw—stron moze wypowiedzieé niniejszy protokot w dowolnej chwili w dro-
dze pisemnej notyfikacji ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, ktéry poinformuje o tym fakcie pozostate panstwa—strony konwencji, jak rowniez wszystkie
panstwa, ktore podpisaly konwencj¢. Wypowiedzenie wejdzie w zycie po uptywie jednego roku od
daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego. Jezeli jednak w momencie uptywu tego
rocznego okresu wypowiadajace panstwo—strona bedzie zaangazowane w konflikt zbrojny, to wy-
powiedzenie nie wejdzie w zycie przed zakonczeniem tego konfliktu.

2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia panstwa—strony z wynikajacych z niniejszego proto-
kohlu obowiazkow w zakresie wszelkich przestepstw, ktore miaty miejsce przed terminem wejscia
w zycie wypowiedzenia. Wypowiedzenie takie w zaden sposob nie bgdzie mie¢ wplywu na dalsze
rozpatrywanie jakichkolwiek spraw znajdujacych si¢ w trakcie rozpatrywania przez komitet przed
terminem wej$cia w zycie wypowiedzenia.

Artykul 10

1. Niniejszy protokol, ktorego teksty sporzadzone w jezykach arabskim, chinskim, angiel-
skim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim sg jednakowo autentyczne, zostanie ztozony w archiwum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych razem z Konwencja o prawach dziecka.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych przekaze uwierzytelnione ko-
pie niniejszego protokotu wszystkim panstwom-stronom konwencji oraz panstwom, ktoére podpi-
saty konwencje.
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B Zaljcznik nr6

Projekt Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uchwalony

na zakonczenie czwartej sesji Grupy Roboczej w 1998 roku

w wersji przedstawionej przez przewodniczacego sesji,

tzw. Chairman’s Perception'*

Panstwa—strony niniejszego protokotu,

zachecone ogromnym poparciem dla Konwencji o prawach dziecka, wskazujacym na ist-
nienie powszechnego zaangazowania w promowanie i ochrong praw dziecka,

przyznajac, ze prawa dziecka wymagaja szczegdlnej ochrony, a takze wzywajac do ciaglej
poprawy sytuacji dzieci bez zadnego zréznicowania migdzy nimi, jak rowniez do ich rozwoju i edu-
kacji w warunkach pokoju i bezpieczenstwa,

uwazajac, ze do dalszego wzmocnienia realizacji praw uznanych w Konwencji o prawach
dziecka potrzebne jest zwigkszenie ochrony dzieci przed angazowaniem w konflikty zbrojne,

majac na uwadze, iz artykut 1 Konwencji o prawach dziecka okresla, ze dla celow konwen-
cji termin ,,dziecko” oznacza kazdego cztowieka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze na mocy prawa
stosujacego si¢ do danego dziecka osigga ono dorostos¢ wezesniej,

zywiac przekonanie, ze Protokot fakultatywny do konwencji podnoszacy granice wieku
mozliwej rekrutacji 0sob do sit zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, efektyw-
nie przyczyni si¢ do wdrozenia zasady, ze we wszelkich dziataniach dotyczacych dzieci sprawa nad-
rzgdng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka,

majac na uwadze, ze dwudziesta szosta Migdzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzy-
za oraz Czerwonego Potksiezyca w grudniu 1995 roku zalecita, aby strony konfliktu podejmowa-
ly wszelkie mozliwe $rodki w celu zapewnienia, by dzieci ponizej 18. roku zycia nie braly udzialu
w dziataniach zbrojnych,

przypominajac, ze kazda ze stron konfliktu zbrojnego ma obowigzek przestrzegania posta-
nowien miedzynarodowego prawa humanitarnego,

przypominajac cele i zasady zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych,

pamigtajac, ze do petnej ochrony dzieci nieodzowne sg warunki pokoju i bezpieczenstwa
opartego o pelne poszanowanie celow i zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz

1242 Thumaczenie wiasne autorki w oparciu o polskie thumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608).
Tekst oryginalny projektu PFADKZ: Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts, UN DOC. E/CN.4/1998/102, annex II.
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o przestrzeganie stosownych instrumentéw w zakresie praw cztowieka, w szczegodlnosci podczas
konfliktéw zbrojnych i okupacji przez obce panstwo,

przekonani o koniecznosci wzmocnienia wspotpracy migdzynarodowej w zakresie rehabi-
litacji fizycznej i psychospotecznej oraz spotecznej reintegracji dzieci — ofiar konfliktow zbroj-
nych,

uznajac z powaznym zaniepokojeniem rosnacg tendencje do rekrutacji, szkolenia i wyko-
rzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych przez ugrupowania zbrojne,

uzgodnity, co nastgpuje:

Artykul 1
Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe srodki, aby zapewnié, ze osoby, ktdre nie osigg-
nely 18. roku zycia, nie beda braty bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych.

Artykul 2

1. Panstwa—strony zapewnig, by osoby, ktore nie osiggnety 18. roku zycia, nie byly objete
obowiagzkowym poborem do ich sit zbrojnych.

2. Panstwa—strony nie beda rekrutowac do swoich sit zbrojnych jakiejkolwiek osoby, ktora
nie osiagne¢ta wieku 17 lat.

3. Ustep 2 nie dotyczy edukacji i ksztatcenia zawodowego w szkotach, facznie z tymi pro-
wadzonymi przez lub pod kontrolg sit zbrojnych panstw—stron zgodnie z artykutami 28 i 29 Kon-
wengcji o prawach dziecka.

Artykul 3

1. Osoby w wieku ponizej 18. roku zycia nie powinny by¢ rekrutowane w szeregi ugrupo-
wan zbrojnych innych niz sity zbrojne panstw, ktore sa stronami konfliktu zbrojnego. Panstwa—stro-
ny podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapobiec takiej rekrutacji.

2. Stosowanie niniejszego przepisu na mocy protokotu nie ma wptywu na status prawny ja-
kiejkolwiek strony konfliktu zbrojnego.

Artykul 4

Zaden element niniejszego protokotu nie bedzie interpretowany jako wykluczajacy posta-
nowienia prawa panstwa—strony lub instrumenty migdzynarodowe i mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego, majace na celu petniejsza realizacje praw dziecka.

Artykul §
Nie bedzie dopuszczalne zastrzezenie pozostajace w sprzeczno$ci z przedmiotem i celem
niniejszego protokotu.
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Artykul 6
Panstwa—strony zobowiazujga si¢ rozpowszechnia¢ przy pomocy wiasciwych i realnych srod-
koéw, wsrdd dorostych i dzieci, zasady i postanowienia niniejszego protokotu.

Artykul 7

Panstwa—strony niniejszego protokotu w raportach sktadanych Komitetowi Praw Dziecka
zgodnie z artykutem 44 konwencji bedg umieszcza¢ informacje na temat Srodkow, jakie te panstwa
podjely w celu wdrozenia postanowien niniejszego protokotu.

Artykul 8

1. Niniejszy protokot jest otwarty do podpisu dla wszystkich panstw bedacych stronami kon-
wencji lub panstw, ktore ja podpisaty.

2. Niniejszy protokdt podlega ratyfikacji lub jest otwarty do przystgpienia dla wszystkich
panstw, ktére ratyfikowaty lub przystapily do konwencji. Dokumenty ratyfikacji lub przystapienia
zostang ztozone u Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych, dzialajac jako depozytariusz
konwencji oraz protokotu, poinformuje wszystkie panstwa—strony konwencji oraz panstwa, ktore
podpisaty konwencje, o ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia do protokohu.

Artykul 9

1. Niniejszy protokoét wejdzie w zycie po uptywie trzech miesigey od daty ztozenia dziesia-
tego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa ratyfikujacego niniejszy protokoét lub przystepujacego do niego po
jego wejsciu w zycie niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie miesigca od daty ztozenia do-
kumentu ratyfikacyjnego lub przystgpienia przez to panstwo.

Artykut 10

1. Kazde z panstw—stron moze wypowiedzie¢ niniejszy protokoét w dowolnej chwili w dro-
dze pisemnej notyfikacji ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, ktory poinformuje o tym fakcie pozostate panstwa—strony konwencji, jak rowniez wszystkie
panstwa, ktore podpisaly konwencj¢. Wypowiedzenie wejdzie w zycie po uptywie jednego roku od
daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego. Jezeli jednak w momencie uptywu tego
rocznego okresu wypowiadajace panstwo—strona bedzie zaangazowane w konflikt zbrojny, to wy-
powiedzenie nie wejdzie w zycie przed zakonczeniem tego konfliktu.

2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia panstwa—strony z wynikajacych z niniejszego proto-
kolu obowiazkéw w zakresie wszelkich przestepstw, ktore miaty miejsce przed terminem wejscia
w zycie wypowiedzenia. Wypowiedzenie takie w zaden sposdb nie bedzie mie¢ wplywu na dalsze
rozwazanie jakichkolwiek spraw znajdujacych si¢ w trakcie rozpatrywania przez komitet przed ter-
minem wejscia w zycie wypowiedzenia.
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Artykut 11

1. Niniejszy protokol, ktérego teksty sporzadzone w jezykach arabskim, chinskim, angiel-
skim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim sa jednakowo autentyczne, zostanie ztozony w archiwum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych przekaze uwierzytelnione ko-
pie niniejszego protokotu wszystkim panstwom-—stronom konwencji oraz panstwom, ktoére podpi-
saty konwencje.

B Zatjcznik nr7

Projekt Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uchwalony
na zakonczenie szostej sesji Grupy Roboczej w 2000 roku'?¥

Panstwa—strony niniejszego protokotu,

zachecone ogromnym poparciem dla Konwencji o prawach dziecka, wskazujacym na ist-
nienie powszechnego zaangazowania w promowanie i ochrong¢ praw dziecka;

przyznajac, ze prawa dziecka wymagaja szczegdlnej ochrony, a takze wzywajac do ciaglej
poprawy sytuacji dzieci bez zadnego zr6znicowania mi¢dzy nimi, jak rowniez do ich rozwoju i edu-
kacji w warunkach pokoju i bezpieczenstwa;

zaniepokojone szkodliwym, szerokim oddzialywaniem konfliktéw zbrojnych na dzieci,
a takze dlugoterminowymi konsekwencjami tego oddziatywania dla trwalego pokoju, bezpieczen-
stwa i rozwoju;

potepiajac celowanie do dzieci w sytuacjach konfliktow zbrojnych, jak rowniez bezposred-
nich atakow na obiekty chronione prawem migdzynarodowym, w tym miejsca, gdzie z reguly znaj-
duje si¢ znaczna liczba dzieci, takie jak szkoty i szpitale;

majac na uwadze przyjecie Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, a w szczegol-
no$ci uwzglednienie w statucie poboru lub werbowania dzieci ponizej 15. roku zycia badz wykorzy-
stywania ich do aktywnego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych jako zbrodni wojennej zaréwno
w migdzynarodowych, jak i niemigdzynarodowych konfliktach zbrojnych;

1243 Ttumaczenie wlasne autorki w oparciu o polskie ttumaczenie koncowej wersji PFADKZ (Dz. U. z 2007, Nr 91 poz. 608).
Tekst oryginalny projektu PFADKZ: UN Doc. Report of the Working Group on a draft Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on involvement of children in armed conflicts on its sixth session, UN DOC. E/CN.4/2000/74, annex.
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uwazajagc w zwiazku z powyzszym, ze w celu dalszej poprawy realizacji praw uznanych
w Konwencji o prawach dziecka nalezy w wigkszym stopniu chroni¢ dzieci przed angazowaniem
w konflikty zbrojne;

majac na uwadze, iz artykut 1 Konwencji o prawach dziecka okresla, ze dla celow konwen-
cji termin ,,dziecko” oznacza kazdego cztowieka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze na mocy prawa
stosujacego si¢ do danego dziecka osiaga ono dorostos¢ wezesniej;

zywiac przekonanie, ze Protokot fakultatywny do konwencji podnoszacy granice wicku
mozliwej rekrutacji 0sob do sit zbrojnych oraz ich uczestnictwa w dziataniach zbrojnych efektywnie
przyczyni si¢ do wdrozenia zasady, ze we wszelkich dziataniach dotyczacych dzieci podstawowym
celem musi by¢ najlepiej pojety interes dziecka;

majac na uwadze, ze dwudziesta szosta miedzynarodowa konferencja Czerwonego Krzy-
za oraz Czerwonego Polksiezyca w grudniu 1995 roku zalecita migdzy innymi, aby strony konflik-
tu podejmowaty wszelkie mozliwe $rodki w celu zapewnienia, by dzieci ponizej 18. roku Zycia nie
braty udziatu w dziataniach zbrojnych;

z zadowoleniem przyjmujac jednoglosne przyjecie przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pra-
cy w czerweu 1999 roku Konwencji nr 182 dotyczacej zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci zakazujacej mi¢dzy innymi prowadzenia przymusowe;j
lub obowigzkowej rekrutacji dzieci w celu udziatu w konfliktach zbrojnych;

potepiajac z najwigkszym niepokojem rekrutacje, szkolenie i wykorzystywanie dzieci do
dziatan zbrojnych w ramach granic panstw jak i w skali migdzypanstwowej przez grupy zbrojne
inne niz panstwowe sity zbrojne, a takze uznajac odpowiedzialno$¢ prowadzacych takg rekrutacje
i szkolenie oraz wykorzystujacych dzieci w tym zakresie;

przypominajac, ze kazda ze stron konfliktu zbrojnego ma obowiazek przestrzegania posta-
nowien mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego;

podkreslajac, ze niniejszy protokoét nie narusza celéw ani postanowien zawartych w Karcie
Organizacji Narodow Zjednoczonych, w tym jej artykutu 51, ani tez stosownych norm prawa hu-
manitarnego;

pamigtajac, ze do pelnej ochrony dzieci nieodzowne sa warunki pokoju i bezpieczenstwa
opartego o pelne poszanowanie celow i zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz
o0 przestrzeganie stosownych instrumentéw w zakresie praw cztowieka, w szczegodlnosci podczas
konfliktéw zbrojnych i okupacji przez obce panstwo;

uznajac szczegodlne potrzeby dzieci szczegblnie narazonych na rekrutacjg¢ oraz wykorzysty-
wanie w dziataniach zbrojnych w sprzecznos$ci z niniejszym protokotem z powodu ich statusu eko-
nomicznego, spotecznego lub pici;

pamigtajac réwniez o konieczno$ci brania pod uwage podstawowych przyczyn ekonomicz-
nych, spotecznych i politycznych angazowania dzieci w konflikty zbrojne;

przekonani o konieczno$ci wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie realiza-
cji niniejszego protokotu, jak rowniez rehabilitacji fizycznej i psychospolecznej oraz spotecznej re-
integracji dzieci — ofiar konfliktéw zbrojnych;
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zachecajac do uczestnictwa spoteczenstwa, a w szczegolnosci dzieci 1 dzieci—ofiar w roz-
powszechnianiu informacji oraz programach szkoleniowych dotyczacych realizacji niniejszego
protokotu,

uzgodnily, co nastepuje:

Artykul 1
Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe srodki, aby zapewnic, ze cztonkowie ich sit zbrojnych,
ktorzy nie osiagneli 18. roku zycia, nie beda brali bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych.

Artykul 2
Panstwa—strony zapewnia, by osoby, ktdre nie osiagnety 18. roku zycia, nie byly objete obo-
wigzkowym poborem do ich sit zbrojnych.

Artykul 3

1. Panstwa—strony podniosg granicg¢ minimalnego wieku ochotniczego wstepowania osdb do
ich narodowych sit zbrojnych z granicy okre$lonej artykutem 38 ust. 3 Konwencji o prawach dzie-
cka, uwzgledniajac zasady zawarte w tymze artykule oraz uznajac, ze w §wietle konwencji osoby
ponizej 18. roku zycia sa uprawnione do szczegdlnej ochrony.

2. Kazde z panstw—stron ztozy podczas ratyfikacji niniejszego protokotu lub przystapienia
do niego wiazaca deklaracje okreslajacg minimalny dopuszczalny wiek ochotniczego wstgpowania
do swoich narodowych sit zbrojnych wraz z opisem zabezpieczen przyjetych w celu zapewnienia,
ze rekrutacja taka nie bedzie prowadzona sitg ani pod przymusem.

3. Panstwa—strony dopuszczajace ochotnicze wstepowanie do swoich narodowych sit zbroj-
nych osob ponizej 18. roku zycia utrzymaja zabezpieczenia majace jako minimum zapewnic, ze:

a) wstapienie takie jest rzeczywiscie dobrowolne;

b) wstapienie takie odbywa si¢ za §wiadomg zgodg rodzicow lub opieckundéw prawnych

osoby wstepujacej;

c) osoby takie s3 w pelni poinformowane o obowigzkach zwigzanych z takg stuzba woj-

skowa;

d) osoby takie przed ich przyjeciem do narodowych sit zbrojnych przedstawity wiarygod-

ng metryke urodzenia.

4. Kazde z panstw—stron moze w dowolnym czasie ztozy¢ deklaracj¢ informujacg o dodat-
kowych srodkach w celu petniejszej ochrony praw dziecka, o ktorej mowa w tym artykule, w dro-
dze powiadomienia skierowanego do Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ktéry poinformuje wszystkie panstwa—strony o tym fakcie. Powiadomienie takie wchodzi w zycie
w dniu jego otrzymania przez Sekretarza Generalnego.

5. Wymog podniesienia wieku, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy szkot prowadzonych
przez lub pod kontrola sit zbrojnych panstw—stron, zgodnie z artykutami 28 i 29 Konwencji o pra-
wach dziecka.
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Artykul 4

1. Grupy zbrojne inne niz sity zbrojne danego panstwa nie powinny w zadnych okolicznos-
ciach prowadzi¢ naboru lub wykorzystywa¢ w dziataniach zbrojnych os6b ponizej 18. roku zycia.

2. Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe $rodki, aby zapobiec takiemu naborowi oraz
wykorzystywaniu, w tym przyjma srodki prawne konieczne do zakazania i karania takich praktyk.

3. Stosowanie niniejszego artykulu tego protokotu nie bgdzie mie¢ wptywu na status praw-
ny zadnej ze stron konfliktu zbrojnego.

Artykul 5

Zaden element niniejszego protokotu nie bedzie interpretowany jako wykluczajacy posta-
nowienia prawa panstwa—strony lub instrumenty migdzynarodowe i mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego, majace na celu petniejszg realizacj¢ praw dziecka.

Artykul 6

1. Kazde z panstw—stron podejmie wszelkie konieczne $rodki prawne, administracyjne i inne
majace na celu efektywna realizacje i egzekwowanie postanowien niniejszego protokotu na obsza-
rze objetym swoja jurysdykcja.

2. Panstwa—strony zobowigzuja si¢ szeroko upowszechnia¢ i promowac zasady i posta-
nowienia niniejszego protokotu za pomoca odpowiednich $rodkéw, zardbwno wsrdd dorostych, jak
i wérod dzieci.

3. Panstwa—strony podejma wszelkie mozliwe srodki w celu zapewnienia demobilizacji lub
innego zwolnienia ze stuzby os6b podlegajacych ich jurysdykcji weielonych lub wykorzystywanych
w dziataniach zbrojnych niezgodnie z niniejszym protokotem. Panstwa—strony tam, gdzie to koniecz-
ne, udzielg takim osobom wszelkiej wlasciwej pomocy w odzyskaniu zdrowia fizycznego oraz psy-
chicznego, a takze spotecznej reintegracji.

Artykut 7

1. Panstwa—strony beda wspotpracowac ze sobg we wdrazaniu niniejszego protokotu, w tym
w zapobieganiu wszelkim dzialaniom niezgodnym z niniejszym protokotem oraz w rehabilitacji i spo-
lecznej reintegracji osob—ofiar czynoéw sprzecznych z niniejszym protokotem, mi¢dzy innymi poprzez
wspotprace techniczng i pomoc finansowsg. Taka pomoc i wspolpraca beda podejmowane w porozu-
mieniu z odpowiednimi panstwami—stronami oraz wlasciwymi organizacjami mi¢gdzynarodowymi.

2. Panstwa—strony, majace takie mozliwosci, udzielg takiej pomocy poprzez istniejgce pro-
gramy wielostronne, dwustronne i inne lub migdzy innymi poprzez dobrowolny fundusz utworzony
zgodnie z zasadami Zgromadzenia Ogoélnego ONZ.

Artykul 8
1. Kazde panstwo—strona ztozy w ciggu dwoch lat od wejscia w zycie w tym panstwie niniej-
szego protokotu raport do Komitetu Praw Dziecka przedstawiajacy wyczerpujace informacje na temat
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srodkow, jakie to panstwo podjeto w celu wdrozenia postanowien niniejszego protokotu, w tym na te-
mat Srodkow podjetych w celu urzeczywistnienia postanowien w zakresie uczestnictwa i rekrutacji.

2. Po przedstawieniu takiego wyczerpujacego raportu kazde z panstw—stron w raportach
sktadanych Komitetowi Praw Dziecka zgodnie z artykutem 44 konwencji bedzie umieszcza¢ wszel-
kie dalsze informacje dotyczace wdrazania niniejszego protokotu. Inne panstwa—strony niniejszego
protokotu beda sktadaé raport co pig¢ lat.

3. Komitet Praw Dziecka moze zazadac¢ od panstw—stron dalszych informacji odnoszacych
si¢ do implementacji niniejszego protokotu.

Artykul 9

1. Niniejszy protokoét jest otwarty do podpisu dla wszystkich panstw bgdacych Stronami
Konwencji lub panstw, ktore ja podpisaly.

2. Niniejszy protokot podlega ratyfikacji lub jest otwarty do przystapienia dla wszystkich
panstw. Dokumenty ratyfikacji lub przystapienia zostang ztozone u Sekretarza Generalnego Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych.

3. Sekretarz Generalny Narodow Zjednoczonych, dziatajac jako depozytariusz konwencji
oraz protokotu, poinformuje wszystkie panstwa—strony konwencji oraz panstwa, ktore podpisaty kon-
wencje, o kazdej deklaracji, zgodnie z artykulem 3, ratyfikacji lub przystapienia do protokotu.

Artykul 10

1. Niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie trzech miesigcy od daty ztozenia dziesia-
tego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa ratyfikujacego niniejszy protokoét lub przystepujacego do niego po
jego wejsciu w zycie niniejszy protokot wejdzie w zycie po uptywie miesiaca od daty ztozenia do-
kumentu ratyfikacyjnego lub przystapienia przez to panstwo.

Artykut 11

1. Kazde z panstw—stron moze wypowiedzie¢ niniejszy protokot w dowolnej chwili w dro-
dze pisemnej notyfikacji ztozonej na rece Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, ktory poinformuje o tym fakcie pozostate panstwa—strony konwencji, jak roéwniez wszystkie
panstwa, ktore podpisaly konwencj¢. Wypowiedzenie wejdzie w zycie po uptywie jednego roku od
daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego. Jezeli jednak w momencie uptywu tego
rocznego okresu wypowiadajace panstwo—strona bedzie zaangazowane w konflikt zbrojny, to wy-
powiedzenie nie wejdzie w zycie przed zakonczeniem tego konfliktu.

2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia panstwa—strony z wynikajacych z niniejszego proto-
kotu obowiazkow w zakresie wszelkich przestepstw, ktore miaty miejsce przed terminem wejscia
w zycie wypowiedzenia. Wypowiedzenie takie w zaden sposdb nie bedzie mie¢ wplywu na dalsze
rozwazanie jakichkolwiek spraw znajdujacych si¢ w trakcie rozpatrywania przez komitet przed ter-
minem wejscia w zycie wypowiedzenia.
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Artykul 12

1. Kazde z panstw—stron moze zaproponowac poprawke i wnie$¢ jg do Sekretarza Gene-
ralnego Organizacji Narodow Zjednoczonych. Sekretarz Generalny zakomunikuje nastepnie o za-
proponowanej poprawce panstwom-—stronom, tagcznie z wnioskiem o wskazanie, czy sa one za zwo-
taniem konferencji panstw—stron majacej na celu rozwazenie i przeprowadzenie glosowania nad ta
propozycja. W przypadku gdy w ciagu czterech miesigcy od daty takiego powiadomienia co najmnie;j
jedna trzecia panstw—stron wypowie si¢ za zwotaniem takiej konferencji, dokona tego Sekretarz Ge-
neralny pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych. Kazda poprawka przyjeta wigkszos-
cig gltosow panstw—stron obecnych i biorgcych udziat w glosowaniu bedzie podlegac zatwierdzeniu
przez Zgromadzenie Ogdlne.

2. Poprawka przyjeta w sposob zgodny z ust. 1 niniejszego artykulu wejdzie w zycie po jej
zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych i przyjeciu wigk-
szo$cig dwoch trzecich panstw—stron.

3. Po wejsciu w zycie poprawka bedzie miata moc wigzaca dla tych panstw—stron, ktore ja
przyjety; pozostate panstwa—strony pozostajg zwigzane postanowieniami protokotu oraz wszelkimi
wczesniejszymi poprawkami, jesli zostaty one przez te panstwa przyjete.

Artykul 13

1. Niniejszy protokot, ktorego teksty sporzadzone w jezykach arabskim, chinskim, angiel-
skim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim sg jednakowo autentyczne, zostanie ztozony w archiwum
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych przekaze uwierzytelnione ko-
pie niniejszego protokotu wszystkim panstwom-—stronom konwencji oraz panstwom, ktore podpi-
saty konwencje.
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